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1. Introduzione

| presenti rapporti hanno I'obiettivo di illustrargrincipali risultati dell’attivita di ricerca @ita nel corso del
corrente anno dall’Area 4Ttasferimento tecnologico e studi di settokél Laboratorio Muspdi Piacenza. La
suddetta area ha focalizzato la propria attivitauate sugli obiettivi realizzativi sette e dtto

Si elencano di seguito le finalita predominanti’déivita del gruppo di ricerca per I'anno:
= andamento del settore della macchina utensile pamtesti internazionale, nazionale e regionale:
= analisi del sistema delle politiche di sostegntrmlbvazione a livello europeo, nazionale e regiena

= analisi delle strategie per l'innovazione in attdivgello internazionale, nazionale e regionale, aam
particolare confronto tra Lombardia ed Emilia Romeg

= analisi dei fabbisogni delle imprese in termintdnoscenza delle politiche che sostengono l'inniovegz

= validazione delle indicazioni derivanti dalle fadieanalisi e suggerimenti sulle future linee dierita da
parte di imprenditori e referenti aziendali.

Le sopraddette finalita sono state perseguitevaitsa un approccio metodologico che ha seguitetpienti
linee:

= analisi desk di dati e documentazione relativaetibse;

= analisi delle politiche per linnovazione con rifeento agli iter legislativi per I'ottenimento del
finanziamento;

= rilevazione di dati ed interviste qualitative pr@ss campione di aziende produttrici di rilevanazionale
e/o internazionale e localizzate nelle aree “cquef il mercato delle macchine utensili, in particel del
territorio del’Emilia-Romagna;

= realizzazione di uriocus groupal quale hanno partecipato le pitu importanti eeddicali, 'associazione
degli industriali e l'associazione italiana dei tagori di macchine utensili (UCIMU-SISTEMI PER
PRODURRE).

In particolare, il seguent®apportosi struttura in tre macro-paragrafi.

1. Il primo paragrafo ha una natura prettamente intitbch e intende dare un resoconto della fase diisin
che ha caratterizzato la ricerca nei primi mesittivitd. Esso nella prima parte si focalizza ssliedio della
letteratura sull'innovazione, nella seconda paffeeauna panoramica sulle politiche per I'innovamoa
livello europeo e nazionale relativamente, corririiento, infine, ai sistemi d'innovazione.

2. 1l secondo paragrafo effettua una panoramica dediitiche messe in campo dall’'Unione Europea a
sostegno dell'innovazione e successivamente vertta fiferimento alle politiche a livello nazionate
regionale. Inoltre, nell'ultimo sottoparagrafo,fara particolare riferimento ad un’analisi comparat le
strategie regionali di Lombardia ed Emilia-Romagna.

3. |l terzo paragrafo entra nel dettaglio di quellecsono i risultati dell'indagine effettuata pressamprese
produttrici e le riflessioni derivanti dal focusogip effettuato con testimoni del settore della raeaa
strumentale locale in modo tale da avere un quddepsa e quanto le imprese conoscano le politiche
sostegno dell'innovazione promosse dall’'Unionedpea ed estese poi a livello nazionale e regionale.

! Sj veda struttura OR da Piano Attuativo LaboratdidSP.



2. Stato dell’arte del settore della meccanica stru mentale

Il settore delle macchine utensili fa registrare, paesi europei, performance innovative differenti

In Germania, i produttori di macchine utensili hansviluppato macchine altamente affidabili e divata
qualita, beneficiando della forte infrastruttura miierca pubblica (Fhg ed istituti tecnici). Il taodelle
associazioni industriali (Vdma, Vdw), molto forteirprimi tempi, &€ declinato di recente. Le relaziatente-
produttore sono sempre state intense, ma si soddficate negli ultimi tempi.

Prima, ingegneri e tecnici, dal lato dell'utentaydravano a stretto contatto sul processo di de<iga, la
relazione si & spostata verso un’interazione maggote basata sul mercato (Wengel-Shapira, 2001).

Per tutti i produttori di macchine utensili, I'inn@zione generata da risorse interne e lintegrazioln
componenti innovativi € cresciuta d'importanza ateagli anni Novanta.

Ricerca, design e relazione con i clienti sono fdsategiche, frequentemente internalizzate dafierése di
macchinari. La commercializzazione e la produziode componenti € spesso affidata all'esterno.
Tradizionalmente, la collaborazione con i competigocon universita e centri di ricerca € statathta, mentre

le partnership con i fornitori (di componenti inmaivi) e con gli utenti sono pit comuni.

In anni recenti c'é stata una crescente parte@pazdei produttori di macchine utensili a consqubblico-
privati che comprendono centri tecnologici. Esenai tali consorzi includono ilNational center for
manufacturing sciencgdcms) negli Stati Uniti, la collaborazione Vdm/Wgmumerosi consorzi bilaterali tra
singole imprese ed istituti tecnici presso le ursita particolarmente in Germania (Wengel-Shaj@e@1).

Attualmente in Europa il sistema settoriale di iemione che sta evolvendo sembra essere piu apgsto
internazionale. Dopo alcune ristrutturazioni, lgpmese tedesche hanno superato i problemi degli@ttanta e
dei primi anni Novanta e continuano con successesmbrtare macchine utensili ad alto valore. | ptiwdi
italiani hanno anch’essi guadagnato terreno, emei@eome i secondi maggiori esportatori di macchieasili
(dopo la Germania). L'industria britannica si éofitazata, anche se ad un livello molto ridotto.

Il caso italiano in questo settore & particolarraeiievante. L'ltalia, infatti, insieme alla Germanoccupa una
posizione di leadership mondiale in moltissime silascnologiche all'interno del settore macchinenstli. In
Italia, le imprese sono di dimensioni piu piccolegdelle tedesche e producono prodotti fortementeletati
sulle esigenze del cliente.

Esse sono localizzate in distretti ctnaining ed istituzioni finanziarie organizzate su basi loch ruolo
dell'infrastruttura di ricerca pubblica € meno véate che in Germania.

Una ricerca recente condotta da Enea, Cespri (sifaeBocconi) e Politecnico di Milano, ha riscattr come
tra i produttori di macchinari italiani (Ferragt al, 2001) le risorse interne e l'uso intelligentecdmponenti
innovativi siano stati riconosciuti la forza mogridell'innovazione. Questi due fattori sono moltd pomuni
rispetto alla collaborazione (sia attraverso I'dsgione di tecnologie di proprieta esterna comeveétti o
licenze, sia mediante la collaborazione con altygrése o consulenze esterne).

Nel complesso, i legami tra centri di ricerca, tbori ed utenti e la crescente conoscenza cothfidarentano
sempre piu importanti ed il ruolo delle partnerstspategiche € aumentato. In Europa, di fronte alla
trasformazione della conoscenza di base e all'mergo del livello della competizione internazionale fattore
critico e rappresentato dalla disponibilita di ¢al@ umano avanzato.

Le imprese italiane hanno migliorato il livello defo capitale umano in termini thaining formale esterno. La
grande attenzione al capitale umano € stata asa@zaun pit ampio numero di addetti destinatiraibvazione
tecnologica.



Come considerazione finale, possiamo notare chkeann sistema settoriale locale ben sviluppatcgrecprti
aspetti efficiente, pud essere messo in tensidrestormarsi in conseguenza della competizionenatgonale.

L’esperienza statunitense nel dopoguerra e il @afiano possono essere un esempio interessamerito. Le
imprese statunitensi sono riuscite ad inventaradechine a controllo numerico, ma quelle giappopegtvano
contare su una domanda migliore per le applicazlaritalia, nonostante una forza lavoro assai gapstabile e
specializzata, lindustria delle macchine utendila dovuto fronteggiare la sfida di una crescente
standardizzazione legata alla competizione intéonate ed ai nuovi produttori, come la Cina, Taiwara
Corea. La risposta & stata quella di rafforzaregami regionali e sviluppare strette relazioni steutture
produttive regionali ed utilizzatori-chiave unitame a investimenti crescenti nelle capacita digragione e di
commercializzazione. Negli anni futuri una enfasisstemi di training formale,

le tecnologie emergenti, e le partnership inteor@ai hanno una elevata probabilita di rappresentir
elementi chiave di successo nel settore.

(per un ulteriore approfondimento si veda “TabelieCapitolo 6).

2.1. Uno sguardo all'andamento dei leader mondiali

Nel 2008 la crisi finanziaria internazionale hasa#to una forte diminuzione nella produzione e rditbemiche
industriali.

Di seguito possiamo riassumere in una tabellariardiche della globalizzazione:

Dinamica della globalizzazione
Tasso di crescita annuale 1980-2000

(prezzi reali)

STOCK AND BONDS EXCHANGE +25%

CURRENCY EXCHANGE +23%

TRANSFRONTALIER BANK LOANS +10%

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS +10%
INTERNATIONAL TRADE +5%

GDP +2,5%

Fonte: Quadrio-Curzio, Il Mulino, 1/1999
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Il settore delle macchine utensili, in particolapetrebbe soffrire di questi effetti negativi (comkri campi),
anche se probabilmente riuscira ad attraversaceidameglio di altri settori (e questo grazie attd che € un
settore strumentale delle merci con una specigaddo temporale riguardo al ciclo congiunturale).

Nel 2007, la produzione delle macchine utensile dehdo ha visto (per il quinto anno consecutivop un
sviluppo del 7.3%, che ha trasmesso il relativaoralfino ai livelli record oltre di 50, 100 miliordi euro. Il
consumo € aumentato del 4.9%, mentre lo sviluppesei si € rallentato.



Produzione di macchine utensili nelle aree piu imptanti: confronto tra 1997 e 2007 (quotegpercentuali)

1997

m CECIMO**
| USA
W Asia

W Altri

B CECIMO**
mUSA
W Asia

W Altri

7,7

** Austria, Belgio, Repubblica Ceca, Danimarca, Fidan Francia, Germania, Italia, Paesi Bassi, Polimg8pagna,
Svezia, Svizzera, Turchia, UK.

Importante notare come sia aumentata I'area verldéiva all’Asia e come si sia ridotta quella rossiativa agli
USA, segno che I'Asia sta attraversando un buoiogerdi sviluppo.

Il commercio mondiale si & sviluppato moderatameh82% delle esportazioni e -1.2% delle importaziei

paesi considerati. C'é stato un recupero per iipappartenenti a CECIMO rispetto al 2007, riguatdo
produzione ed il consumo. Tuttavia, dobbiamo pezeiche I'euro € piu forte rispetto alle valute paesi del
settore, piu importanti (il tasso medio dollaroféelo era 1.371, contro 1.256 del 2006; aument@%s.




QUOTE DI PRODUZIONE DI VEICOLI PER AREA (%)

24.2 35.2

Emerging Asia 9.9

Western Europe 31.0 22.9 18.5
North America 30.0 21.2 17.7
Japan 18.8 159 11.7
Eastern Europe 5.1 8.2 8.8
South America 4.0 5.1 5.5
Africa and Middle 1.0 24 2.7
East

| PRINCIPALI LEADER MONDIALI

DIMG

Vertriehs und Service GmbH

Sede del gruppo:

GILDEMEISTER Aktiengesellschaft
Gildemeister. 60

D-33689 Bielefeld (Germania)

GILDEMEISTER é leader nel settore della produziafelle macchine utensili. | settori commerciali di
“Tornitura”, “Fresatura”, “Ultrasonic” e “Laser” sm valorizzati da soluzioni di automazione e sofewva da
sistemi di pannelli solari. La gamma di prodottasia dalle macchine ECO, che offrono alta tecnalogi
macchinari high-tech per le lavorazioni piu compées

| torni GILDEMEISTER, GRAZIANO e FAMOT, le fresati della DECKEL MAHO e le macchine ultrasonic
e laser della SAUER adempiono quotidianamentetasyariati processi produttivi in ogni parte dedndo. Essi
producono pezzi di precisione per l'industria aubbitistica e per il settore delle telecomunicazidfioducono
parti di supporti per sci, pezzi di motore per Itdspace e elementi di alta precisione per l'indastredicale o
micro componenti laser per I'industria elettronica.

Il gruppo GILDEMEISTER gode della piu estesa retadita e service del settore. Con circa 6.000 diesti,
impiegati in 70 sedi in tutto il mondo e siti sewiin 34 Paesi. Questa rete si distingue per ustamcte
attenzione al mercato, una vendita diretta in grdidcoprire tutte le aree di mercato ed un’offatiservizi a



misura di cliente (le aree grigio scuro nella fegun basso sono i paesi dove GILDEMEISTER ha ura su
propria sede).

DMG nel mondo

MORI SEIKI

THE MACHINE TOOL COMPANY

Con sede principale a Nagoya, in Giappone, MORIKSEI stata un pioniere nella produzione di macchine
utensili. Fondata nel 1948, negli anni ha lancialtoe 100 serie diverse di torni e centri di lavereutti a
CN/CNC - per un totale di ben oltre 160.000 unita.

Nell'anno fiscale 2007/2008 (conclusosi il 31 mag8), gli oltre 5.000 dipendenti in tutto il mantdanno
prodotto un fatturato di circa 1.279 milioni di eutl profitto netto dell'azienda guidata dal Dd#tasahiko Mori
ammonta a 101,0 milioni di euro.

| tre stabilimenti giapponesi (Iga, Nara e Chibedducono in totale piu di 600 macchine al meseadche
questa in aumento. Lo scorso anno € entrato aafde jplel gruppo MORI SEIKI I'impiantproduttivo della
DIXI Machines situato in Svizzera a Le Locle. Questiovo stabilimento € il primo al di fuori del @j@one.

All'inizio del 2008 anche l'azienda francese TOBLERS, specializzata in mandrini ed autocentransitagéa
acquisita dal gruppo MORI SEIKI.

L'impegno in Europa degli ultimi anni ha avuto utimo inizio. Sono state inaugurate nuove sedigeandite
altre gia esistenti.

Nel Centro Tecnico di Stoccarda & stato istituitgeintro di formazione Europeo, una struttura atiaéa in
modo sofisticato dove clienti, dipendenti e parteemmerciali da tutta Europa possono seguire cdirsi
addestramento e aggiornamento sul funzionameni® ahelcchine MORI SEIKI.




Dispongono inoltre di una struttura centralizzaga foitta I'Europa per i pezzi di ricambio, dotataido stock di
oltre 21.000 pezzi disponibili, che assicura unasegna piu rapida ed efficiente.

Precisione, velocita di lavorazione con la migliaiidabilitA e una produzione duratura e senzélpruoi:
questa e la PURE TECHNOLOGY di MORI SEIKI.

¢ Total units shipped:
166,000 units (2006),

* Service bases:

EUROPE ASIAJOCEANIAN JAPAN NORTH/SOUTH
REGION AMERICA N
REGION
SERVICE STUTTGARD |THAILAND IGA DALLAS
CENTER/PARTS
CENTERS SINGAPORE ~ |[CHIBA
SHANGHAI

THECNICAL 13 LOCATION |18 LOCATIONS | 41 LOCATIONB1 LOCATIONS
CENTER

ENGINEERING [STUTTGARD [------ NAGOYA CHICAGO
DLE & MOLD STUTGARD  [SINGAPORE IGA CHICAGO
MILAN DONGGUAN DALLAS

o MAKINO

MAKINO €& un costruttore internazionale di macchinensili con distaccamenti in Asia, USA ed Europa.
MAKINO Europe riunisce in un’unica azienda la corggeza su centri di lavoro orizzontali e verticalse
macchine per elettroerosione a tuffo e a filo.

MAKINO e un’azienda internazionale che offre serdzproduzione ed assistenza in tutto il mondo.nbatra
produzione é iniziata nel 1967 ad Atsugi e fin 8887 la produzione si &€ estesa a Katsuyama, coaltim
stabilimento a Singapore.

La MAKINO progetta e sviluppa tecnologie di produze di qualita superiore. Le soluzioni ed i serviférti si
contraddistinguono per la loro eccezionale prenisied affidabilita.
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MAKINO ha un raggio d’azione molto vasto e operaliversi ambiti:

« Industria Aerospaziale

« Industria Automobilistica

« Macchine Agricole & Edili

« Componenti Industriali

« Tecnologia di alta precisione & Micro tecnologia
» Costruzione Utensili & Stampi

« Soluzioni Complete

Select a location

Makino Asia

|Singapore)

Makino e presente in tutto il mondo con diversei s@dUSA, Giappone, Germania, Singapore, ltaliagrieia,
Korea, Taiwan, Turchia, Cina, Messico, Brasile @dnOgnuna di queste sedi permette a Makino dieauea
presenza mondiale e di produrre in tutto il mondo.

GILDEMEISTER, Mori Seiki e Makino sono tre dei pithportanti leaders modiali del settore delle macehi
utensili. Passiamo ad esaminare ora un altro leatholta italiano, del settore: COMAU.

Comau e il leader italiano per la produzione di chéwe utensili ad alta precisione e sistemi per ahiae
utensili.

L'azienda & presente in tutto il mondo con sedEuropa, USA, Canada, Messico, Argentina, Brasiled S
Africa, Cina, India e Russia.
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La sua attivita comprende macchine utensili e iselaistemi (testa cilindro, cilindro monobloccolbaro a
gomiti per meccanica di motori e trasmissione)tesis di assemblaggio (centri di assemblaggio petomo
trasmissione, componenti che assicurano flessihild processi di produzione o nel volume di préshg, ma
anche semplicita e affidabilita), sistemi di vexdi(banchi prova a freddo, a caldo e in-processupeilteriore
garanzia di qualita.

La Comau ha 34 sedi in 18 paesi per assicuraréutm @stante ai propri clienti.

Ordini 2007 per Business Unit
(marzo 2008)

20%

B Powertrain

36%

W Servizi

w Robotica

19%
B Ingegneria, stampi a iniezione
e matrici

m Saldatura e assemblaggio

In termini di ordinativi, la saldatura/assemblaggid powertrain hanno i pesi piu rilevanti (rispeamente il
36% e il 20%), seguiti dall’area servizi che gioraruolo altrettanto importante (19%).

Nei grafici che seguono vengono rappresentatenditeee il numero di impiegati suddivisi per duecnuaree
(impianti e servizi).

Le rendite totali ammontano per i tre anni constlerispettivamente, a 1573, 1280 e 1090.

1600 -

1400 A
1200 A
1000 A
M Servizi
800
M Impianti
600 A 0

400 A

200 A

2005 2006 2007
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In termini di occupazione, il numero degli impiegammonta, sempre per i tre anni considerati,
rispettivamente a 12725, 122936 e 11960.

14000 -~

12000 -

10000 - LEL

8000 - B Servizi
6000 - M Impianti
4000 - 19

2000 A

2005 2006 2007
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3. Le politiche per I'innovazione e la ricerca

Qui di seguito vengono esaminate le condizionifelveriscono l'introduzione e la diffusione dellendvazioni
e gli eventuali spazi per una politica economiceale in grado di intervenire su tali condizioni.iritento é
quello di posizionare la tematica, sotto il profiia teorico che empirico, all'interno della reeetdtteratura di
organizzazione industriale e di economia dell'inemiene allo scopo di fornire un quadro di riferineper
I'analisi dei problemi e la predisposizione di piche atte a risolverli. Pit nel dettaglio, verrattato il tema
classico della forma di mercato piu adatta a fernlirgiusto incentivo all'investimento in R&S e ‘altivita

innovativa in generale. Sebbene la letteraturdfelimento sia vasta ed analiticamente approfonditgiungera
alla conclusione che forma di mercato, contestimsate e natura delle innovazioni possono comisiniarmodi

diversi e che la “controversia schumpeteriana” hanin realtd una soluzione univoca. Inoltre, larfardi

mercato é solamente una delle molte variabili ditesto — internazionale, nazionale o locale — abes@no
influire sulle condizioni favorevoli all'innovazi@ne alla sua diffusione.

3.1. Innovazione, struttura e dimensione di impresa

La natura dell'attivita innovativa, la sua “costas$j I'incertezza del suo esito insieme al risctiauna non
totale appropriazione delle relative rendite, harstimolato l'interesse di studiosi che hanno datta v
all"Economia dell'lnnovazione®. Le loro riflessioni consentono di meglio compreral le complesse
dinamiche innovative che contraddistinguono nom gl scenari macroeconomici, ma anche i contestli,
dimensionalmente ridotti e geograficamente cirdtscr

L'ipotesi di partenza € che un’impresa, un settm@ustriale o un’area geografica (Acs et al., 1992;
Feldman, 1994) investano in innovazione (sostenemdse in Ricerca e Sviluppo — R&S - finalizzatla al
realizzazione di nuovi prodotti o all'introduziodenuovi processi produttivi) al fine di aumentareduttivita e
profittabilita, favorendo, a livello aggregato, stéa economica e sviluppo.

Uno degli aspetti piu rilevanti del contesto in susviluppa I'innovazione € la struttura indudgiéo forma
di mercato) in cui un'impresa opera. Le due formendrcato tradizionalmente antitetiche analizzatrosla
concorrenza perfetta e il monopolio. Nella stilziome microeconomica in cui le imprese massimizagpropri
profitti, la concorrenza perfetta € caratterizatdia presenza di numerose piccole imprese, lideeatrare e di
uscire dal mercato, in grado di realizzare prodmtibgenei — quindi facilmente sostituibili tra lerorenduti ad
un prezzo esogeno appena sufficiente a garantzedartura del costo marginale di produzione. Nieliana di
mercato di tipo monopolistico invece, I'unica impae— o I'unico pool/trust di imprese protetto darieae
all’entrata — controlla interamente il mercato effdo complessivamente quantita minori di prodotioua
prezzo unitario superiore rispetto al caso concaiede, ottenendo cosi rilevanti extra-profitti. €3ta
modellizzazione consente di concludere che, dakguin vista del benessere sociale, la forma di aterc
monopolistica e staticamente inefficiente.

Spostandosi da un approccio statico ad uno dinanmicoui I'elemento di dinamicita viene generato
dall'introduzione dell'innovazione, gli economisti sono sforzati di comprendere quale strutturandicato
fornisca potenzialmente maggiori incentivi ad inaey(in termini di profitti differenziali).

Il dibattito teorico vede contrapposte la tradiztmipotesi schumpeteriana (Schumpeter, 1942) seclan
quale strutture industriali concentrate sono maggémte incentivate ad innovare (il monopolio, quind
dovrebbe essere la forma di mercato che assicunaragresso tecnologico piu rapido ed incisivo) eesi
arrowiana (Arrow, 1962) la quale, al contrariojerie che lintroduzione di un’innovazione in un t@sio
concorrenziale garantisca all'impresa innovatricggiore profittabilita e maggiore competitivita rginfronti
delle imprese concorrenti (poiché ipotizza chedhwpolista si trovi gia in una posizione privile@gin

Schumpeter, consapevole del fatto che spesso levaaioni vengono introdotte solo dopo un notevole
investimento in R&S per appropriarsi di rendite mi@mie elevate e per mantenere il controllo morisfiod del
mercato reagendo cosi alla minaccia di entratdtréi enprese, ritiene che solamente grandi impreseercati

2 Per una introduzione alla materia si veda Mal¢p680).
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concentrati siano in grado di innovare. Le gramdpriese possono infatti beneficiare di notevoli ecoie di
scala nell'attivita di ricerca incrementando lalpabilita di successo anche grazie alla suddivisa®ieischio su
un “portafoglio” di progetti innovativi pit ampiajescono inoltre ad accedere ai finanziamenti asteon
maggiore facilita e sono in grado di implementaoemmercializzare le innovazioni in modo piu effiea

La tesi schumpeteriana viene confutata nel 196Xeaneth Arrow secondo il quale, assumendo le
medesime funzioni di costo, in una struttura corexmiale I'incentivo di un'impresa ad investireiimovazione
e superiore a quello di un'impresa monopolisticao® dimostra come — nel caso di assenza di coaecpar ex-
ante sulla R&S e nel caso dell'introduzione di anbvazione di processo protetta indefinitamentbreaettd —
un’impresa concorrenziale, partendo da un liveliopbfitto nullo, identifica nell’intero profitto drivante
dall'innovazione il proprio guadagno differenzialziversamente, il monopolista, pur innovando, otisolo un
incremento marginale del proprio profitto che e @nizialmente, positivo. Nel caso in cui, infina scelta
produttiva venga determinata seguendo un critarigttanalita sociale, I'impresa pubblica ottiene baneficio
sociale totale (e quindi un incentivo) superiogualli del’impresa concorrenziale e del monopalidtina prima
critica mossa al modello di Arrow riguarda la dirseme iniziale delle due forme di mercato (in @dbmanda
concorrenziale risulta superiore a quella monopecé L'incentivo ad introdurre l'innovazione é rpd
monopolista dato dalla differenza tra profitti domopolio e di duopolio e risulta superiore all'intgo del
potenziale entrante. Appare, dunque, evidente ‘@splicita considerazione della concorrenza neiVah di
R&S delle imprese possa condurre ad una situazioneui vi sono ragioni economiche a sostegno
dell'intuizione schumpeteriana.

L’incertezza che caratterizza il processo innowatha fornito spunti per ulteriori riflessioni techie.
Assumendo che la R&S sia di tipo stocastico (ovversiano solo alcune probabilita di avere un esito
innovativo favorevole), Dasgupta e Stiglitz (198®),un modello in cui si scatena la gara per ilvbt® tra
imprese, ottengono una situazione di sovraffollaimém cui vi & un eccessivo investimento in R&Sgenera
duplicazione degli investimenti innovativi con c@sso spreco sociale e si incentivano gli investtimeid
rischiost.

Da un punto di vista empirico, il dibattito teorisorto intorno alla tesi schumpeteriana €& stattmgosto a
numerose verifiche senza perd che queste consedtaamidivenire a conclusioni in “bianco e nero” ysida
Cohen e Levin, 1989).

Alcune evidenze su dati aggregati mostrano inottoene la relazione positiva tra concentrazione
industriale/potere monopolistico/dimensione d’'inga@ capacita innovativa sia evidente fino ad terdenata
dimensione d’'impresa, mentre oltre un certo livdtlorelazione non sembra essere piu lineare a cdelta
difficolta gestionali e della mancanza di flessihildelle grandi imprese (Levin et al., 1985). Qaessultato
potrebbe perd essere causato dall’erroneo utiliizdati aggregati (Scherer, 1987) invece di piuafme
analisi settoriali.

Pur non consentendo generalizzazioni, i risultaeli'@halisi teorica e dei lavori empirici portanaitenere
che, entro certi limiti, il monopolio abbia un roopositivo nello stimolare l'investimento innovatie sia,
quindi, caratterizzato da “efficienza dinamica”.I'éfficienza dinamica si contrappone la precedemet®
richiamata inefficienza statica dello stesso. Lffitgenza statica ha dato origine alle normativeiteust che
puniscono comportamenti anticompetitivi conned&sarcizio monopolistico o congiunto del poterevdircato

% |l brevetto & una concessione temporanea di uropwio legale su un’invenzione/innovazione. Lo stanto
istituzionale del brevetto dovrebbe garantire uficiehte compromesso tra due esigenze oppostengara
dell'incentivo all'innovazione consentendo I'apprigbilita delle rendite ad essa annesse per up cerero di
anni e garanzia della successiva diffusione delirazione per favorire il ricrearsi di una situamcompetitiva
successivamente alla scadenza del brevetto stesg@éta la ragione della durata limitata dellessien tutte le
legislazioni nazionali).

* In un’analisi piti recente relativa al settore faoeutico, Cockburn e Henderson (1994) mostrano qarte di
questi effetti dannosi per il benessere socialesqnus essere compensati dalla presenza di complanetat
innovative e innovazioni secondarie, con brevetdtaizmultiple e dunque gare in cui non vinca soltpilimo
arrivato”, e dalla presenza di spillovers (si vedaagrafo 5).
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(Gobbo, 1997), mentre la consapevolezza della siaed investimenti rilevanti in R&S ha portatadaroghe
alle leggi antitrust a favore dell'innovazione. Bétivita di R&S individuali, disperse su numeroseprese,
possono subire stringenti vincoli di bilancio e gere duplicazioni danneggiando cosi il benessariale. Per
questo motivo risultano desiderabili accordi frgprese che mettano in comune i propri sforzi innevad

emulino i vantaggi di scala e di accesso al capitabprio delle grandi imprese monopolistiche (Golee
Klepper, 1996). La politica concorrenziale euroffeRagolamento 418/85) consente gli accordi cooperditicui

sopra purché venga garantita la concorrenza exqudsiercato del prodotto finale, vi sia un rafemrento
dell’Europa rispetto al resto del mondo e vi sieaefici per i consumatori. Questa esenzione \Giese tutti i
partecipanti possono accedere ai risultati deflarca in modo autonomo ed indipendente e se lequohulate
dei partners non superano il 20% del mercato irstipree.

3.1.1.Determinanti economiche

La letteratura economica si € posta I'obiettivoidintificare quali altri fattori — oltre alla sttuta di
mercato e alla dimensione di impresa — siano ida@ stimolare I'attivita innovativa nelle scek&rategiche
delle singole imprese.

Le ipotesi teoriche che sono state avanzate nelocdegli anni e che sono state sottoposte a \erific
empirica, in un’ottica perlopit monocausale, soese@azialmente cinque: induced bias, scarcity pdsmand
pull, technology push e skill bias endogeno.

1) Induced bias. L’ipotesi dellinduced bias, avanzata Hicks nel 1932, si basa su
un’assunzione: l'incremento relativo di prezzo di tattore di produzione stimola I'impresa ad
introdurre innovazioni che utilizzino in modo meimbensivo l'input produttivo divenuto piu costoso.
Piu in generale I'adozione di un’innovazione saeehinzionale al risparmio del fattore produttivaech
copre la maggior

2) Scarcity push. Lo stimolo ad innovare in questoocsarebbe giustificato dalla sopraggiunta
scarsita di un input produttivo che, diventando pistoso, rischia di costituire un vincolo al
mantenimento e all’espansione della capacita ptedutellimpresa. In questo modo si afferma
I'incentivo a sostituire il fattore scarso con inpuoduttivi piti abbondanti (Habakkuk, 1982)

3) Demand pull. Schmookler (1966) identifica nellan@mda di mercato (attuale e/o attesa) la
determinante principale delle scelte innovativeled@nprese. Numerosi lavori empirici supportano
questa tesi: ad esempio, Geroski e Walters (19@8geziano il nesso di causalita unidirezionale tra
domanda di mercato (fatturato) e attivita innowativ

4) Technology push. La quarta spiegazione viene ioftad come reazione alla scarsa
considerazione che viene data alla tecnologia mpefleedenti tesi: si sottolinea il carattere corsgde
cumulativo e spesso irreversibile dei processirgifiei e tecnologici; cosi il livello di conosceez
scientifiche disponibili e il tipo di invenzionifimovazioni che vengono introdotte sono poste in
relazione, oltre che alle aspettative di profitimche al livello di competenza scientifico/tecnidag
raggiunto dalla societa.

5) Skill bias endogeno. L'ultima spiegazione & di pacente introduzione ed individua nel
capitale umano I'elemento determinante della sdeltavativa delle imprese. Il cosiddetto skill bias
endogeno sovverte la tradizionale ipotesi delldl ®ias Technological Change (SBTC) in base alla
quale le nuove tecnologie sarebbe complementdaivalo qualificato e sostituirebbero il lavoro sweol
dai meno qualificali Il nesso di causalita tecnologi® capitale umano nasce con lintento di

® Viceversa & pur vero che la natura e le caratiehis dei fattori produttivi sono importanti. E sitsile infatti

che I'eccessiva disponibilita di un fattore produttpossa costituire un vincolo allo sviluppo (Raiserg, 1976):
e, ad esempio, il caso dei lavoratori non qualifiogi paesi in via di sviluppo. La manodopera aiitante e
poco costosa pugbstituire un vincolo all’adozione di tecnologie produttive capital-intensive o skill-intensive piu

efficienti.

® Per una rassegna sul tema si veda Chennells &&amen (2002).
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giustificare la progressiva ricomposizione dell'opazione a favore dei lavoratori qualificati nett@e
manifatturiero e nel settore terziario.

3.1.2.Politiche per I'innovazione

La possibile insorgenza dfrée riding”, di sottoinvestimento o, all’'opposto, di duplicazé giustifica
l'intervento pubblico mirato a minimizzare gli effie negativi del fallimento del mercato della R&S e
dell'innovazione (Garcia-Quevedo, 2004). | fondibplici a sostegno dell'attivita innovativa possooosi
costituire lo stimolo sufficiente per convincereiteprese a sopportare il rischio tecnico e scigatidi un
investimento in R&S che abbia sufficienti prospettdi rendita da renderlo appetibile (Griliches92p

Occorre perd chiedersi se i tradizionali prograntdhifinanziamento pubblicosiano efficaci, se
generino 0 meno complementarietad (e non spiazzameaffetto di sostituzione; Nordhaus, 1969) con
I'investimento privato e se provochino un indesidereffetto deadweight (finanziando pubblicamenteygptti
che sarebbero stati intrapresi comunque dalle isef)re

La letteratura empirica sul tema € piuttosto ang@aza che una chiara evidenza emerga a sostegno
dellipotesi di complementarieta piuttosto che delig di spiazzamento. Sembra ragionevole assuoheranel
caso di economie non ancora pienamente svilupplagjpporto governativo abbia significativi effeti
complementarieta (si veda Almus e Czarnitzki pevaio della Germania dell’Est, 2003). In altri dasiece,
come ad esempio nel caso dello statunitense SroaihBss Innovation Research Program (SBIB)arriva,
secondo Wallsten (2000) quasi al complspiazzamento dell'investimento privato in R&S; Bgioni sono
probabilmente da ricercarsi nella tipologia di prttigche sarebbero comunque stati intrapresi dalfgese a
causa del loro prevedibile successo commercial@li¢irpiu recenti elaborate da Audretsch et al.0@0Onon
confermano pero il precedente risultato. Nel caswece, del programma Advanced Technology Program
(ATP), la causa del suo successo (relativameni©@8, si vedano Feldman e Kelley, 2003) va ricerces
sostegno dato a progetti innovativi molto costdw cichiedono accordi tra imprese ed elevate pabidzdi
successiva diffusiort® Questo piano di sostegno all'innovazione paré stimolare investimenti addizionali in
progetti di R&S rischiosi.

’ Quando si parla di programmi tradizionali a sostedell'investimento in innovazione - solitamentsugporto
delle spese in R&S - a livello sovranazionale, oaale e locale, ci si riferisce alle politiche dissidio
all'innovazione e di utilizzo degli sgravi fiscali.

8 Per esempio, nel caso di probabile asimmetriaimdtiva tra istituzione finanziatrice ed impreszhigdente in
cui la prima non sia in grado di conoscere il lwetli equilibrio della R&S prima del sussidio, I'presa
potrebbe riuscire a farsi finanziare interamentgagetti di R&S che avrebbe comunque realizzatchario
assenza del sussidio.

° Programma piul volte rifinanziato ed attualmentecaa adottato negli Stati Uniti a sostegno dei pthghe

hanno come obiettivo innovazioni altamente meriliegtal punto di vista scientifico e con elevate gratialita
commerciali (si veda http://www.sba.gov/SBIR).

10 | 'ATP stimola Iattivita innovativa delle impresattraverso la selezione di progetti - nella laaséf iniziale -
che abbiano elevate potenzialita di diffusione @ abntribuiscano allo sviluppo di nuove tecnolagie possono
avere importanti applicazioni commerciali. Quindrigolge preferibilmente a progetti che gia coilgano piu
partners (Khannat al, 1998), anche se la strutturazione di una nuartnership é difficile e costosa per le
imprese. | progetti selezionati vengono premiatiafiziariamente con un contributo rilevante (si veda
http://www.atp.nist.gov).
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In una rassegna offerta da David et al. (2000)jaimlando una trentina di lavori, si arriva ad affarenche
la maggioranza degli studi sembra propendere pgyositivo effetto di complementariétale evidenze sono
comungue complesse e le regolarita difficili daidae (Garcia-Quevedo, 2004).

Dopo i sussidi, gli sgravi fiscali rappresentancséicondo strumento di policy piu utilizzato nei giae
OECD. Un tradizionale schema di sgravi fiscali éstesnell'includere le spese di R&S tra gli oneeddcibili
dal reddito imponibile o nel concedere un creditmposta pari ad un certo valore percentuale dgllesa stessa
in R&S (Mowery, 1995; Granstand, 1998; Malerba eriBg 2000). Confrontando I'efficacia di programufii
sgravi fiscali adottati in Canada, Svezia e StaitiJMansfield (1984) ha calcolato che questi mgenerato in
media un incremento dell'1% della spesa privat®&S. Inoltre, risultano generalmente essere striinpeErco
efficaci nelle piccole e medie imprese e poco adafiostenere progetti di grandi dimensioni, ad gichio e
con esiti incerti. Il loro vantaggio consiste pella facile gestione amministrativa e nella minaisbilita ed
onerosita sui bilanci dell’ente di riferimento.

L'inefficienza delle politiche dirette a sostegnellinnovazione dipenderebbe, secondo Blanes e muso
(2004), dal fatto che le azioni delle politichertelbgiche potrebbero non raggiungere le impreggetar quindi
la responsabilita dei temuti effetti “deadweight"spiazzamento” risiederebbe nei meccanismi dizéete non
sufficientemente accurati. Generiche politiche wivazione possono cosi vanificare i buoni propodit
legislatore e addirittura generare effetti negatwoprio per la loro eccessiva dispersione e larssca
considerazione delle specifiche determinanti clieggmo le imprese ad innovare.

Nel caso italiano, ad esempio, I'esperienza dalgighe supply push non € stata particolarmenttufata.
Sulla base dei dati campionari raccolti nella Comityulnnovation Survey, Pianta e Vivarelli (2000pstrano
come in ltalia, agli inizi degli anni Novanta, laaggioranza delle imprese innovatrici intervistatsbia
dichiarato che le politiche adottate a sostegndimiebvazione non sono state rilevanti per l'inttzibne di
innovaziont.

Ecco quindi che agli strumenti tradizionali di irntento occorre affiancare (in modo complementare o
sostitutivo) strumenti di politica economica che tenendo in considerazione le diverse determinanti
dell'innovazione — incentivino indirettamente l'iovazione stessa.

Con riferimento, ad esempio, alla spiegazione demaull, maggiore attenzione dovrebbe essere rivaita
mercati ed agli utenti potenziali strategici persloluppo tecnologico e la crescita economica. @uépo di
intervento, di stampo schumpeteriano, richiede netipo targeting della politica economica che sii ln@n piu
tanto su un intervento pubblico generalizzato, rudt@sto su nuovi schemi che incentivino da unaepan
ristretto insieme di imprese opportunamente sefe#® in quanto a settore di appartenenza e natelra d
potenziale innovativo, e dall’altra specifici uteet consumatori, accelerando cosi lo sviluppo dicate per
nuovi beni e servizi (Pianta e Vivarelli, 2000). &3to approccio consentirebbe anche di fronteggmaparte i
noti problemi di debolezza dell'’economia italianaeve i settori tradizionali, meno innovativi, dbgscono il
core della struttura industriale (Gallino 2003)avdrendo una lenta ricomposizione della struttucalpttiva a
favore dei settori tecnologicamente evoluti e pinpetitivi, 0 almeno, anche all'interno dei settaidizionali,
sostenendo quelle specializzazioni potenzialmenteénmovative. In questottica lo Stato, le Regiad i vari
enti locali potrebbero agire attivamente muovendosie primi utilizzatori di certi beni e serviziofme nel caso
dell'adozione delle tecnologie informatiche).

Nel caso invece dell'ipotesi induced-bias, occooraifcune riflessioni. Se, ad esempio, il costolaebro
costituisce una quota rilevante dei costi ed &rettdimente, un incentivo allo sviluppo di innovadi allora, se
e vero che riducendolo si incentiva direttamentedmpetitivita di prezzo, & pur vero che si poteelsbatenare

> Capron e van Pottelsberghe de la Potterie (198®)lmeano perd, in un’altra rassegna di lavorpeiui, che
la scelta della specificazione econometrica € tateglevante da determinare il segno della releziva sussidi
pubblici e investimenti privati in R&S.

1211 60% ha dichiarato irrilevanti gli interventi gernativi, mentre 1'85% ha dichiarato inutili i coituti
europei.
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un controeffetto indiretto indesiderato. Questo tameffetto consiste nello spiazzamento dell'incemtiad
innovare: alla fine del processo non si fa pit lsudla qualita ed innovativita dei prodotti e deogessi per
essere competitivi, ma si ricorre alla sola leve@ldJP (costo del lavoro per unita di prodotto)nami € pero
difficile difendere, nel lungo periodo, la compeiia del sistema italiano a fronte delle economreergenti
(Kleinknecht, 2003).

L'importanza del fattore lavoro richiama un’altraetdrminante delle scelte innovative delle imprese,
ovvero lo skill bias endogeno. Benché non vi sianaenze chiare a sostegno dello skill bias endmgén
ragionevole sospettare che la relazione tra infiomaze skills sia comunque inseribile in un circeiduoso in
cui le innovazioni richiedono lavoratori qualificgier un’adozione efficace ed i lavoratori stesshiedono
I'adozione di innovazioni piu coerenti con le labilita e le loro conoscenze. La conseguenza ditBttjuesta
impostazione €& che, soprattutto a livello locadeptomozione dell'innovazione pud assumere la fodinana
politica educativa volta ad aumentare la dispoitébdi lavoratori con qualifiche elevate. In quettita corsi di
formazione e di aggiornamento, modulati sulle esigee sulle caratteristiche della struttura pradatiocale,
sono indispensabili. Altrettanto importante € stegno alla formazione continua (on-the-job traghiattraverso
finanziamenti locali, nazionali ed europei. La fioéi educativa e formativa dovrebbe ricomporre tuanima il
mismatch tra skills offerti e skills domandati carioni specifiche dirette a quei lavoratori menaldicati che
potrebbero essere esclusi dal mercato del lavoomroerebbero il rischio di costituire un pesantaceio
all'adozione efficiente di innovazioni. Sono quingiispicabili sia incentivi motivazionali e pecuniper i
lavoratori affinché migliorino la propria preparaze e investano in istruzione/training, sia sussis@stegno del
sistema produttivo perché li reinserisca nelle geogtrutturé?®.

Con riferimento infine alla motivazione technologysh, risulta difficile valutare I'opportunita dbstenere
imprese gia innovative agevolandole sia in prentie strategia innovativa adottata sia al fine disalidare la
conoscenza cumulata che sono state in grado dippdte. Si rischia infatti di incorrere nei meddagimoblemi
di spiazzamento e/o deadweight tipici delle tramhaili politiche di sussidio. D’altro canto, Geroskial. (1996)
evidenziano come, analizzando le innovazioni ritgvaviluppate tra il 1945 e il 1988 nel Regno Gnihon
siano numerosissime le imprese che si sono mostmateative in modo persistente. In quest’otticandy le
politiche a sostegno di imprese, opportunamentezemlate, che in passato hanno innovato non risblbero
ridondanti, ma potrebbero consentire di conserNaapitale di conoscenza costruito.

Nell'analisi delle politiche a sostegno dell'inn@i@ne, a qualunque livello territoriale vengano stae
intraprese, occorre considerare i rischi connaituete tradizionali politiche technology push edpportunita
offerte ed i compromessi richiesti da politiche dgiscono a sostegno dell'innovazione in modo nedia
agendo sulle sue determinanti. In generale, sapt@ttcon riferimento alla situazione italiana, lgjea
sottolineare la necessita di sostenere I'innovazioome leva per rilanciare la competitivita norpézzo del
nostro paese, evitando finanziamenti a pioggiasspesscarsa efficacia e sostenendo i settori pahzati e,
laddove sia possibile, i tipi di attivita innovatixche abbiano maggiori probabilita di generare vaamni di
prodotto (solitamente in grado di generare effatimpetitivi piu duraturi ed anche effetti positivi
sull'occupazion®’).

3.2. | sistemi di innovazione

Un Sistema di Innovazione (SI) “.... € un insieme diverse istituzioni che individualmente e
collettivamente contribuiscono allo sviluppo e ai&usione di nuove tecnologie e che fornisce ubdro di

13 |potizzando I'impiego di incentivi per 'accumuiane di capitale umano simili a quelli che sondistdottati
per il capitale fisico.

% Sulla relazione innovazione - occupazione si \@piezia e Vivarelli (2002).
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riferimento in cui le istituzioni di governo genem e attuano politiche per influenzare i processi d
innovazione”.

Percido in base a questa definizione, le performancevative di un Sl non dipendono solo dalle
performance delle singole organizzazioni (impresgversita, centri di ricerca, etc.) ma dalle lamterazioni e
dalla loro capacita di agire come un sistema dolleper lo sviluppo e la diffusione di nuove tetowe.

Il ruolo che le diverse organizzazioni svolgonoun Sl e la qualita e intensita delle loro relazioni
determinano le differenze tra un Sl e I'altro.

Una questione aperta nell’approccio concettualesti@ quella dell’estensione geografica di qudstemi,
soprattutto in un contesto competitivo carattetizzda processi di globalizzazione delle economizameli.
Alcuni elementi fanno propendere per un’estensitamonale dei Sl:

« le profonde differenze che esistono tra i diveisiesni nazionali in termini di configurazione socio
istituzionale, di investimenti in R&S, di sistemdueativo, di leggi, di cultura, etc., a fronte dli i
vita e livelli di ricchezza abbastanza simili almdra i paesi avanzati;

* le politiche pubbliche che influenzano un Sl o deomia nazionale nel suo insieme sono ancora
immaginate e attuate a livello nazionale. Le pahié commerciali e fiscali, le politiche scientificle
tecnologiche, etc., sono in buona parte politicheonali;

e in generale 'ambiente economico, il sistema dwifeastrutture, la maggior parte delle imprese,ason
ancora di carattere nazionale.

Daltra parte, la crescente globalizzazione defesis economici tende a introdurre un livello glabal
nell’approccio dei Sl. In particolare, gli elemediie caratterizzano questo livello sono:

* il ruolo di istituzioni sopranazionali come il WT@reposto a risolvere i conflitti in tema di comwier
internazionale, o come il FMI e 'OCSE, prepostiathonizzare o suggerire interventi sulle politiche
economiche nazionali;

< il ruolo di organizzazioni no-profit (per esempiaansorzi per gli standard), che hanno competenze d
tipo settoriale, come il W3C per I'armonizzazioreglil standard relativi ad Internet;

e i processi di integrazione regionale con la congdisntita come I'UE in Europa e il NAFTA in Nord
America, che integrano e complementano le politichgionali in molti settori del’economia e della
societa in generale;

e il ruolo delle grandi imprese transnazionali e deglestimenti diretti esteri, che creano relazioni
internazionali fra i diversi Sl;

e ultimo, ma non meno importante, la crescente omeigeazione delle culture imprenditoriali e
manageriali nei paesi industrializzati, favoritala@ dalla ricerca delle pratiche migliori (bestqtiee),
che facilita le relazioni tra imprese di paesi déve

Altri elementi ancora, in particolare il ruolo deluster e le asimmetrie nella distribuzione deligviéda
economiche all'interno di uno stesso paese, evidanain livello regionale e/o locale dei Sl.

Nell'approccio del Sl € opportuno tener conto dtitquesti livelli che, pit che escludersi, si igitano a
vicenda.

Il concetto di Sl si & diffuso rapidamente nelltdetura, con una velocita inaspettata per gisstautori
che I'hanno proposto. Attualmente il concetto dié&hdottato dallOCSE, dallUE e dallUNCTAD come
strumento di analisi strutturale delle economieiavzai e, lentamente, stanno convergendo in quaistaione
anche la Banca Mondiale e il FMI. L’Accademia d&fle@enze americana ha inserito il SI nel suo voleatmoe
lo utilizza come framework concettuale per le petié scientifiche e tecnologiche negli Stati Unitifine, sia il
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governo Finlandese che quello Svedese hanno stategnte adottato I'approccio del Sl per svilupgartoro
politiche dell'innovazione.

Vediamo, ora, qualche esempio di successo di Jarticolare il caso della Finlandia e, a seguirello
della Svizzera passando per alcuni cenni circaaliaidarca e Israele.

“Il potere di una piccola nazione risiede nella sultura”, affermo J.V. Snellman principale uomdthto
e filosofo finlandese del diciannovesimo secolomiodo coerente alle sue parole, la Finlandia eaes® di soli
5 milioni di persone che ha fatto dello sviluppdlaleonoscenza, e in particolare della tecnolojisiio focus
principale.

La Finlandia & uno dei paesi maggiormente “resemmteimsive” al mondo. La spesa governativa in R&S
ammonta a circa 1,73 miliardi di euro in R&S, ciilc4,5% della spesa pubblica.

[] Universities 25,8 %

] Academy of Finland 15,8 %

B Tekes, the Mational Technology
Agency 29,2 %

[ state rezearch instilutes 16,3 %

. University central hospitals 2,8 %

[ Other research funding 10 %

© Research.fi

Nella cultura finlandese € radicato il concetto hanovazioni sono vitali per 'economia e la st&, che
la R&S crea nuove societa, nuovi business e nuenia. Inoltre, il successo della ricerca finlarde2 dato
dalla stretta rete di relazioni che gli istituti riterca pubblici e privati hanno saputo crearediréoro, con le
imprese e con le organizzazioni che erogano i fpedia ricerca.

Oggi uno degli esempi piu diffusi di tecnologia dwativa di origine finlandese € quello dei celluldokia.
La storia della crescita di questa societa che slle origini produceva stivali di gomma Wellingtencarta
igienica é straordinaria.

Attualmente la Nokia € il piu grande produttoretéliefoni cellulari. Nonostante negli anni '90 sasi
trasformata in un’impresa globale, la casa madranasta ad Espoo, pochi chilometri ad ovest di idkis
Come conseguenza del successo di Nokia, I'induliria delle telecomunicazioni in Finlandia € divennegli
anni I'avanguardia dell'innovazione. Un importastntro di ricerche Nokia si trova presso I'Univeagdi Oulu
nella Finlandia settentrionale.

Oulu, con la sua popolazione di 130.000 persorecitth pit grande della zona settentrionale delipone
nordica. E una cittd universitaria conosciuta imbgionalmente per i suoi centri di ricerca sci@ife
tecnologica. La forte cooperazione tra impresé@utsii ricerca, formazione e organizzazioni pubbé hanno
prodotto significativi risultati in Oulu, consentdogli di diventare uno dei centri di competenza m@mati al
mondo in campo delle alte tecnologie, particolanad@T e tecnologie del benessere. La maggior pelie
attivita universitarie, i piu importanti centri dcerca pubblici e privati, e le 29 imprese spifiszino dislocate in
un unico grosso campus. Nello stesso campus scegemi anche alloggi universitari, appartamenti per
lavoratori e scuole d'infanzia per i loro figli.

L'Universita di Oulu conta circa 16.500 studenticdi la meta frequenta le facolta di scienze edhagria, e
piu di 3000 dipendenti.
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Le fonti di finanziamento variano a seconda ded tipricerca.

Per la ricerca di base i fondi provengono per laggia parte dall’Accademia della Finlandia che
annualmente distribuisce circa 280 milioni di ewinca il 16% della spesa nazionale in R&S. Anclivati
investono in ricerca di base finanziando direttatmem ricercatore, un professore o un centro. [Etiivio delle
imprese e quello di aumentare e rafforzare le i@zon i centri di ricerca e di contribuire aftrmazione di
competenze che potrebbero in futuro essere skyttatla ricerca applicata.

La ricerca applicata, industriale o universitaBafinanziata direttamente dalle imprese, dal gaveenda
organizzazioni pubbliche come il Tekes. Il Tekeimfish Funding Agency for Technology and Innovatiéria
principale organizzazione governativa che finataiaicerca e sviluppo tecnologico in Finlandia. 12607, il
Tekes ha investito €469 milioni in progetti di R& di imprese, che di universita e istituti dierica. In totale
il volume dei progetti & stato di €924 milioni.dudget del Tekes proviene in parte dalle impreseparte dal
governo: gestisce circa il 29,2% dei fondi govenatestinati alla R&S.

L'ultima tipologia di ricerca & quella commissioadah cui grandi industrie come la Nokia o il Mirgsd
della Difesa USA finanziano interamente il progetioicerca.

Anche i diritti sui risultati della ricerca dipeno dal tipo di ricerca. Nella ricerca di base uliati sono di
proprieta del ricercatore; nella ricerca commisatan risultati sono dell'organizzazione che ha massionato
la ricerca. Nella ricerca applicata co-finanziat&ontrollo dei risultati & strettamente legattagbercentuale di
co-finanziamento. Per tale ragione i privati ine@st quote considerevoli in progetti di ricerca tamente
correlati al loro core-business, ma investono amiteolissime percentuali in progetti apparentemesebllegati
dalle loro attivita pur di avere accesso ai ridulta

In conclusione, dall'indagine € emerso che & estreemte difficile andare a quantificare precisamefite
investimenti in R&D in Finlandia perché si crear@ dircoli virtuosi di recupero di capitali destthalla ricerca
che é complesso tracciare. Rimane comunque il &ioin termini di ricerca e sviluppo la Finlan@iai primi
posti e che, quindi, questo circolo di investimdatiziona molto bene.

Non sappiamo come si traduca in finlandese innovezisappiamo pero che la Finlandia rappresenta un
eccellente esempio di come ci si deve organizzaresfruttare al massimo le potenzialita del paéke.
dimensioni dell'innovazione” (Meini-Merlino) defste il paese nordico come “uno degli ambienti diihess
piu innovativi del pianeta in grado di canalizzameovazione e produttivita in modo positivo e prtitho,
attraverso l'armonica collaborazione di istituzipabbliche e imprenditoria privata, unita a un Es$s10 livello
di corruzione, di evasione fiscale e a una elee#fiaienza nell'utilizzo della risorsa pubblicaaliezati senza
sprechi e con semplice e chiaro coinvolgimentoedpdirti sociali”. Una sorta di paradiso delle nuaee che
prevede un Sin, Sistema innovativo nazionale, caendl Consiglio delle politiche della scienza elalel
tecnologia uno degli elementi caratteristici. Questganismo, che ha il compito di definire gli dhie e le
linee guida, & presieduto dal primo ministro e bene membri permanenti i ministri dell'lstruzionéndnze e
Commercio. A questi si aggiungono dieci membri Zeleati fra gli esperti in campo scientifico e telmygico
che provengono dal pubblico e dal privato. Sott@adhsiglio si trovano il Tekes e I'Accademia dilgimdia, due
organizzazioni per il sostegno e la promozione 'idebbvazione. Il Tekes prepara, finanzia e coordina
programmi nazionali relativi allo sviluppo tecnoiog, mentre I'Accademia €& responsabile per la féamone
delle strategie e il finanziamento della ricerchale, la formazione nella ricerca e le politiceelp scienza.

Le strutture operano su due campi contigui ma wffé, da una parte il trasferimento e lo svilupgjsila
tecnologia, dall'altro la ricerca di base. Dal pudt vista operativo, il sistema comprende poitéversita e i
politecnici che forniscono i servizi di base affiati da 19 istituti di ricerca, ognuno specialinzaello sviluppo
del sapere nel proprio campo.

Istituti di ricerca e universita dispongono a lorolta di network costituiti da imprese private, gfar
scientifici e tecnologici e dalla Fondazioni per ilevenzioni, organizzazioni che sostengono i pridget
d'invenzione.

Scendendo di qualche chilometro andiamo in Daniendiave il Sistema dell'innovazione nel 2001 é stato
profondamente ristrutturato e oggi il paese ¢ aficiedelle classifiche. k primo passo- come racconta la
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pubblicazione “Le dimensioni dell'innovazione”fu il rafforzamento del coordinamento e delle fonzi
generali attraverso un unico ministero della Scanecnologia e innovazione (Sti)Lo Sti si avvale dell'aiuto
del consiglio per la Tecnologia e l'innovazionejaale si & poi aggiunto il consiglio della Globa#zione gon
lo scopo di presentare visione e strategie pewvltuppo della Danimarca verso una societa all'avaaglia per
I'imprenditoria, il sapere e la crescita economicd.a governance dell'innovazione danese & contpldtadue
sottosistemi pubblici, uno per la ricerca pubblied'altro per il servizio tecnologico. La ricercabblica
coinvolge universita, ospedali e istituti di riceramentre l'altro sottosistema €& formato da notitutis che
impiegano tremila persone e hanno un fatturat®@irilioni di euro. Si tratta di istituti no profthe forniscono
alle imprese danesi competenze nel campo dell'sione tecnologica, dell'organizzazione managegatiel
mercato.

Alla fine di questo meccanismo ci sono la Fondazioazionale danese di ricerca, che finanzia attidit
ricerca, e la Fondazione per lo sviluppo dell'higbh, che ha lo scopo di allocare fondi in proggtiategici a
industrie e centri di ricerca altamente qualific&licino alla Danimarca c'é la Svezia, dove le sBtde coprono
I'80% del costo finanziario delle attivita di ricere sviluppo, mentre il 20% & pubblico e per bupade va
verso le universita. Ikcuore della governance svedesescrivono gli autori del libro fuota intorno a due
elementi, la politica di sviluppo e la politica telicerca. |l sistema & fortemente decentrato egamo costituiti
gruppi di lavoro su temi specifici di durata tempoea. Le politiche dell'innovazione sono influenzatereve
ministeri e nel 2004 & stato creato un consiglio leePolitiche dell'innovazione presieduto dal reiaro
dell'Industria. 1l 50% dei finanziamenti pubblica alle universita e ai consigli di ricerca e iltcead agenzie di
settore fondazioni e consigli.

Spostandosi molto pit a sud, vale la pena di raecenanche l'esperienza del fondo Yozma che ha
contribuito in maniera decisiva allo sviluppo deth tech in Israele. Il fondo & nato nel 1993 tohiettivo di
creare una massa critica sufficiente per stimdareostituzione di fondi specialistici e lingressal mercato
locale di operatori internazionali.

Cento milioni di dollari & la dotazione del fondioventure capital che ha investito in fondi esisitercreato
un fondo pubblico gestito direttamente da Yozmatwenper investire nelle start up o nell'early stdg prima
fase di vita delle aziende. Il ridotto livello dschio dei gestori privati, I'elevata remuneraziakeé capitali, la
possibilita di riconoscere sempre ai privati renglimn addizionali sono alcuni degli elementi cherimdecretato
il successo del fondo che ha permesso di creacefdiedi privati con un effetto leva pari a 150 ioli di dollari
e investimenti in oltre duecento start up. Far@gani con la situazione italiana sarebbe troppiefacale pero
la pena di sottolineare come tutte queste inizgtalla Finlandia a Israele, abbiano almeno uo phifili
conduttori. Il primo € che questi paesi hanno wréefidentita nazionale, nel caso di Israele aceatdalla
situazione geopolitica, che permette di costruistemi che, al di la del partito al governo, condidno
I'obiettivo di un progetto per il paese.

| vari attori in gioco, infatti, riescono a collatame perché chiaro e condiviso é I'obiettivo findlesecondo
aspetto & una diretta conseguenza del primo. Stjgamlando di paesi con bassi tassi di corruzioneeda
lottizzazione € un fenomeno che incide pochissib@questo ne deriva il fatto che la competenzesqudisone
che guidano i vari enti e partecipano alla goveceatell'innovazione € fondamentale.

Passiamo ad analizzare il caso del Sistema d’lrmiona della Svizzera.

Le prestazioni innovative sulla piazza svizzera digmendono soltanto dall'attivita all’interno delngole
imprese, ma sono sottoposte a vari influssi esterni

Un elemento indispensabile per le imprese innogadivn particolare il sapere proveniente da fosigme.
Hanno inoltre grande importanza le condizioni ecoiche generali e le possibilita di finanziamente L
innovazioni si basano sulla cooperazione e suilligtreticolare.

L'interdipendenza tra gli influssi esterni e le gEzioni innovative delle imprese costituisce ist&ma
nazionale di innovazione (SNI).

L’innovazione scaturisce dal concorrere di capastitategico-imprenditoriali, tecnologiche e orgaaiive.
L'elaborazione del sapere € una condizione nedassaa non sufficiente per creare innovazioni; ware
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significa trasmettere il sapere e applicarlo carcesso sul piano economico. A tale scopo € nedessgire in
cooperazione con altri partner quali clienti, fooni, effettivi e potenziali concorrenti, istitutli formazione a
livello secondario e terziario, laboratori di R&8l8,Stato e le sue agenzie di promozione.

Ecco alcuni esempi: le imprese del ramo meccanamnd bisogno di diplomati delle universita con un
profilo adeguato alle loro esigenze. Presso le l@me grande richiesta di ottimi informatici peservizi di
pagamento elettronici. Le PMI devono essere sotedairicerche orientate alla pratica svolte dafiversita e
dalle scuole universitarie professionali. Le unsir devono ricorrere alle informazioni dall’econanprivata
per progredire nella ricerca applicata e ottenaddtrie ulteriori fondi dall’economia privata pemnéinziare la
ricerca. Per effettuare esperimenti in ingegneeaegica le imprese necessitano di un’autorizzazideie
autorita. Gli enti statali, infine, promuovono learca di base e applicata e si adoperano perecrga@ piu
stretta collaborazione tra universita ed economiiafa in progetti innovativi. Tutti questi partngsno coinvolti
in un modo o nell’altro in processi d’'innovazione.

La relazione tra cambiamento tecnologico e creseitanomica di lungo periodo € stata ampiamente
riconosciuta soprattutto nei filoni dell’economsituzionale ed evolutiva. Questa relazione siigpphon solo
al fenomeno recente della ‘new economy’, basatia slitffusione delle ICT, ma in generale a tuttedsiddette
tecnologie abilitanti (0 anche General Purpose meldyy, GPT), cioé tecnologie pervasive che trovano
applicazione in tutti i settori del’economia e ldefocieta. Tecnologie abilitanti sono tipicameletéecnologie
dei materiali (si pensi alle grandi eta preistogiotbnosciute come eta del bronzo, eta del ferm), de
tecnologie dei trasporti, le tecnologie per la pidne dell’'energia, e le tecnologie dell'informazé e della
comunicazione (ICT).

Ogni volta che nel corso della storia si sono ieatf cambiamenti significativi in una di questenelogie
sono avvenuti una serie di cambiamenti struttich® hanno aperto nuove opportunita di investiment
sviluppo. La particolarita delle tecnologie abititaé che queste opportunita non riguardano saltdrgettore
industriale o I'area di applicazione iniziale delntbiamento tecnologico, ma tutta 'economia nel isisgeme.
Infatti la diffusione di una nuova tecnologia afaifite, oltre ad essere caratterizzata dalla commirauovi
prodotti e di nuovi sistemi, evidenzia anche unavaudinamica della struttura relativa dei costildiegut della
produzione.

Oggi esistono altre potenziali tecnologie abilitanttre alle ICT, come per esempio le biotecnatogile
nanotecnologie, percid nuovi fenomeni di crescitacs prevedibili in seguito al loro sviluppo e all@o
diffusione nel sistema socio-economico. InoltreNational Science Foundation’ (NSF) americana pdevche
il prossimo futuro sara dominato dal paradigma adéttonvergenza tecnologica” tra ICT, biotecnologie,
nanotecnologie e neuroscienze (convergenza chatbavila a nuove discipline come la neuroinfornagtiche
gia sta orientando gli investimenti in ricerca adwazione nella Silicon Valley e in altre aree higbh degli
Stati Uniti.

Risulta evidente che in questa prospettiva I'effiaadi un sistema scientifico dipende dalla cagadit
individuare ed esplorare le traiettorie tecnologielmergenti. Per I'acquisizione di queste capacitép cruciali i
cosiddetti processi di “priority setting” del sista scientifico, che coinvolgono meccanismi comeoigpammi
nazionali per la scienza e la tecnologia, il “temlbgy foresight”, le consultazioni pubbliche, etn. questa
direzione si sta muovendo la Commissione Europke,con il recente “Piano di Azione per la Ricerta’
proposto la creazione di “Piattaforme TecnologiElueopee” relative ad alcune tecnologie chiave.
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4. Le strategie per I'innovazione in atto

4.1. Le politiche europee a sostegno dell’innovazio  ne e della ricerca

Per il periodo 2007-2013 la Commissione Europeadttato tre nuove iniziative volte a migliorare la
collaborazione tra enti locali e istituzioni finaadZe internazionali ed europee, al fine di promemv
I'occupazione, la crescita e la coesione nelleamigiell’'Unione Europea.

Il maggiore coinvolgimento delle istituzioni findage internazionali e del settore finanziario qaeo
consentira alle regioni e alle autorita locali dipibrre di ulteriori capitali ad integrazione ddlilmitate risorse
pubbliche, europee e nazionali, e di avvalersiedelbmpetenze tecniche e delle risorse umane ditejues
istituzioni per la realizzazione di un maggior numdi progetti di migliore qualita.

L'iniziativa JASPERS aiutera le autorita nazioralregionali a preparare i progetti per la costnueidli
grandi infrastrutture; JEREMIE aiutera le PMI adedere piu facilmente ai finanziamenti; JESSIC Anpsttera
di risolvere i problemi di finanziamento dei praeli riqualificazione e sviluppo urbano sostergbéttraverso
una combinazione di prestiti e sovvenzioni.

INIZIATIVA JEREMIE

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to MediEnterprises) € un'iniziativa congiunta della
Commissione, della BEI e del Fondo europeo peingéstimenti (FEI). Il suo compito é facilitare a@gtiorare
l'accesso delle Piccole e Medie Imprese (PMI) mardiziamenti e, in particolare, sviluppare il micemito, il
capitale di rischio, i prestiti o le garanzie eaforme innovative di finanziamento. AttraversdREMIE le PMI
di tutte le regioni europee potranno beneficiareatiizi finanziari personalizzati che le rende@ammgrado di
adattarsi in modo rapido e tempestivo all’evolueiaiei mercati.

L'iniziativa contribuira alla crescita e all'occapione in linea con gli obiettivi della StrategialLisbona,
cosi come rivista dagli Stati membri in occasior@ @onsiglio europeo del marzo dell'anno scorso. La
comunicazione della Commissione europea "La paliiccoesione a sostegno della crescita e dellfpazione:
linee guida della strategia comunitaria per il pgo 2007-2013" sottolinea, infatti, 'importanza rdigliorare
'accesso al credito per lo sviluppo delle PMI B, particolare, enfatizza la necessita di favorire piu
competitivo supporto alle operazioni di start-uplle microimprese, segnatamente attraverso asssstennica,
sovvenzioni, prestiti, partecipazioni azionarieuigyg), venture capital e garanzie.

L'assegnazione di fondi strutturali all'iniziatidEEREMIE non solo permettera di rafforzare il pracedi
crescita e di occupazione, ma consentira anchedentificare con maggiore precisione la tipologia
d’'investimento (ad esempio, nei campi della ricexdanovazione, del capitale umano, o ancora deizealle
imprese) che meglio pud assicurare un miglioramdetta competitivita dell’economia europea, in aneon gli
obiettivi di Lisbona.

L'iniziativa JEREMIE dovra quindi:

e assicurare migliori condizioni per il finanziamerdonuove attivitd imprenditoriali, mediante présti
(ivi inclusi i microcrediti), venture capital, padipazioni azionarie e garanzie, con la relativesésnza
tecnica e organizzativa;

« contribuire al miglioramento del coordinamento paaile e regionale in tale ambito, cosi come ad una
piu efficace gestione delle risorse pubbliche emgiu appropriato trasferimento di buone prassi;

e incentivare una migliore capacita di assorbimergo fdndi stanziati attraverso i singoli programmi
comunitari.
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Generalmente i fondi strutturali offrono assistefimanziaria sotto forma di sovvenzioni a fondo cheo.
Con JEREMIE sara, invece, possibile trasformaréepdelle sovvenzioni in prodotti finanziari, in oua le PMI
una volta utilizzati i prodotti finanziari che sar@m messi in campo da JEREMIE dovranno poi rimbrersa
quanto ottenuto. | fondi potranno quindi esserevautente utilizzati.

Cio significa che JEREMIE potrebbe essere in grddassicurare un effetto moltiplicatore dei fondi
stanziati, sia consentendo di fatto un incrememriitedisorse impiegate e rese disponibili, sia@ssindo un
potenziale beneficio ad un numero maggiore di ispnéspetto a quelle interessate dal sistema deligplici
sovvenzioni. | prodotti finanziari di JEREMIE coiwiranno, conseguentemente, a soddisfare la domand
finanziaria delle imprese e a migliorare al conterfipfferta degli strumenti finanziari, inducendt gperatori
ad incrementarne la tipologia e I'efficacia.

I fondi resi disponibili attraverso lo strumento REEMIE dovranno essere utilizzati per finanziare
investimenti delle PMI in capitale fisso e in capétumano nel medio e lungo periodo attraverso inumgetti,
modernizzazione o estensione di quelli esistentisettori manifatturiero, agro-alimentare, ambiergervizi,
ITC, ecc. Non potranno essere considerate elegdéilmprese che svolgono attivita nei seguenttosiet
immobiliare, bancario, assicurativo o intermediagidinanziario, produzione/fornitura 0 commercicadmi o,
ancora, altre attivita escluse dalla BEI o dal AE.PMI ritenute eleggibili dovranno essere soggattintero
controllo privato o dovranno essere entrate nela finale del processo di privatizzazione.

PROGRAMMA EUROSTARS

Un altro programma a sostegno della ricerca in a1l programma EUROSTARS (avviato ufficialmente
a Bruxelles il 2 Ottobre 2007) che si propone dinstare l'imprenditorialitd europea finanziando nepe
impegnate nella ricerca e sviluppo (R&S) e sostdaele loro ambizioni di guidare progetti internazadi
collaborativi di R&S e innovazione.

Si tratta di un programma congiunto che riunistiel'e l'iniziativa intergovernativa EUREKA, e che ha
iniziato le proprie attivita di finanziamento n€l@ con un bilancio di 800 Mio EUR per i primi s&ini.

Oltre a un contributo comunitario pari a 100 Mio ER2 Stati membri dellUE e cinque paesi assoelati
Settimo programma quadro (7°PQ) concorreranno pémporto complessivo ulteriore pari a 300 Mio EUR.
propria volta, il settore privato mobilitera fino4@0 Mio EUR per sostenere le PMI europee che @ipano di
R&S.

Tramite EUROSTARS i paesi partecipanti metteramsieime i loro programmi nazionali e i finanziamenti
per la ricerca a favore delle PMI, ottenendo coisidtato un impiego migliore e piu efficiente deflsorse.

EUROSTARS implica un nuovo livello di cooperazioméntegrazione tra programmi di ricerca comunitari
e nazionali poiché, grazie alla creazione di ftami tra i finanziamenti pubblici e privati, EUBDARS
imprimera impulso alle PMI che conducono attivitaRES, consentendo loro di cooperare con i gruppi d
ricerca migliori d’Europa e di trasformare le nuddee in attivita imprenditoriali di successo.

Poiché le PMI forniscono 75 milioni di posti di @ e rappresentano il 99% di tutte le imprese EeEo
sono considerate cruciali per tentare di raggiumgdirobiettivi del nuovo partenariato di Lisboner fia crescita
e I'occupazione (in particolar modo in Italia ii t&issuto imprenditoriale € composto sostanzialmdatPMI).

Il programma EUROSTARS mettera a disposizione foementi a favore delle PMI con meno di 250
dipendenti che investono almeno il 10% del fatuinuo in attivita di R&S. Tali attivitd devonortemplare
progetti multinazionali con partner molteplici gatd da PMI ma aperti ad altri tipi di partecipantuali
universita, organizzazioni di ricerca e grandi adie Devono inoltre porsi come obiettivo la riceecaviluppo
orientati al mercato e che mirano a risultati comuiadi a breve o medio termine.
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INIZIATIVA IMP3ROVE

Infine, un breve cenno su quella che é 'ultimaimtiva promossa e approvata dalla Commissioned&aro
il progetto "IMP3rove". Questo progetto € statcclato per migliorare in modo sostenibile nel tentgpeapacita
di innovazione e la competitivita delle piccole edie imprese europee. Al centro di IMP3rove vi @ un
piattaforma online attraverso cui le aziende commganico da cinque a molte centinaia di collalmigtossono
controllare i propri processi innovativi sulla baein questionario presente sul web, e quindiroortérsi con i
migliori del loro settore in tutta Europa. Questdiraportante premessa per accorciare i tempi dugpo dei
nuovi prodotti e il cosiddetto "Time-to-Profit". Ne fase di prova le piccole e medie imprese potoaaltresi
beneficiare di una consulenza gratuita. Il progétiiato presentato in una conferenza stampa &ruBerlino
dai rappresentanti della UE e del governo dellauRbfica federale tedesca e dai principali sociadgisorzio
A.T. Kearney e della societa Fraunhofer.

Oltre che alle piccole e medie imprese, IMP8rsirivolge anche alle aziende di consulenzagesiiione
dellinnovazione, ai decisori politici e agli intisri finanziari. Grazie ad IMP3rove i servizi carenziali
avranno accesso a nuovi clienti, alle analisi eneiodi delle Best Practice che consentiranno ditifieare e
colmare le lacune nella gestione dell'innovaziogléactlientela. Gli investitori saranno in gradddgntificare le
imprese europee che si distinguono particolarmestela spinta innovativa. La nuova piattaforma eébtwe
fornire ai decisori politici informazioni di primaano in merito ai fattori di successo e alle bagrieon cui si
confrontano le aziende nelle loro attivita di spip@ della gestione dell'innovazione. La CommissiBoeopea
finanziera il progetto fino a dicembre 2009 con umporto complessivo di 5 milioni di Euro.
L'obiettivo a lungo termine di IMP3rove € di staf@luno standard uniforme per la valutazione dedlpacita
innovativa delle imprese attraverso una piattafodinalutazione online standardizzata.

Le piccole e medie imprese europee, a seguito delfapidazione di un questionario, riceveranno un
rapporto che valuta tutti gli aspetti del loro sist di gestione dell'innovazione mettendoli a aontfy con quelli
delle aziende leader. Verranno identificati i pufditi e deboli e, nella fase di prova, saranno sees
gratuitamente a disposizione raccomandazioni stecagire in modo concreto.

A sostegno dell'innovazione e della ricerca dallWene proposto anche il Programma Quadro per
I'Innovazione e la Competitivita (PIC). Il PIC srgpone di rispondere agli obiettivi comunitari &tisnella
Strategia di Lisbona ed in particolar modo di reedéEuropa l'economia basata sulla conoscenza piu
competitiva e dinamica del mondo, in particolar mattolineando l'importanza della creazione diclima
favorevole alle PMI, che realizzi una crescita tibile e duratura, creando nuovi e migliori pdstavoro.

Questo programma si rivolge sostanzialmente allé @Mlle loro organizzazioni, agli enti pubbliciadle
loro societa.

/PQ — SETTIMO PROGRAMMA QUADRO

7PQ é l'abbreviazione utilizzata per il Settimo gnamma quadro per la ricerca e lo sviluppo tecriotng
Si tratta dello strumento principale del’UE peffilanziamento della ricerca in Europa e copreeiligio dal
2007 al 2013.

Il preventivo della CE per gli anni fino al 2013 mwonta a 50,5 Mrd EUR e quello della CEEA per i
prossimi cinque anni a 2,7 Mrd EUR. Cio0 rappresamtaitto un aumento del 41% rispetto al 6PQ, azrdel
2004, e del 63% a prezzi attuali.

I 7PQ é stato creato anche per rispondere allgerze dell’Europa in materia di occupazione e di
competitivita; sostiene la ricerca in determinateeadi priorita - con l'obiettivo di rendere e mamere 'UE
leader mondiale in questi settori ed € compostgudtro blocchi principali di attivita rappresentda quattro
programmi dedicati e un quinto programma specifigita ricerca nucleare:
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IDEE — Consiglio europeo della ricerca Azioni di “ricerca di frontiera”

e Infrastrutture per la ricerca
* Ricerca a vantaggio delle PMI
 Regioni della conoscenza
CAPACITA’ — Capacita di ricerca * Potenziale di ricerca
« Scienza nella societa
 Sostegno allo sviluppo coerente delle politiche d
ricerca
« Attivita specifiche di cooperazione internazianal

CENTRO COMUNE DI RICERCA ¢ Azioni dirette in CEEA
¢ Azioni non nucleari

| dati che seguono rappresentano la suddivisionefaeli che 'UE ha stanziato per sostenere i vari
programmi: nel grafico vi sono gli stanziamenti nmliardi di euro, nel grafico vi € la relativa dsione
percentuale.

COOPERAZIONE 32,365
PERSONE 4,728
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CEEA 2,751

Ripartizione tra i programmi

B Cooperazione MIdee M Persone M Capacita BMCEEA mCCR

5% 3%

8%

9%
61%

14%

L'Unione Europea, per dare una spinta all'innovaeiobasa la sua strategia sulla cooperazionetijnfab
dei programmi del 7PQ & chiamato proprio “Coopenaei.

Nel quadro del programma “Cooperazione” sara sasdela ricerca nell’lambito di progetti di coope@m
internazionale all'interno dell’Unione europea ér@li confini dell’'Unione. In dieci aree tematiclehe
corrispondono a settori molto importanti della szi e della ricerca, il programma promuovera ilgpesso
della conoscenza e della tecnologia. La ricerca sastenuta e rafforzata per affrontare sfide egal carattere
sociale, economico, ambientale, sanitario e indalstrcosi come per servire il bene pubblico eirgffsostegno
ai paesi in via di sviluppo.

“Cooperazione” offre sostegno ad attivita di rigenell’ambito delle seguenti aree tematiche:
e Salute
* Prodotti alimentari, agricoltura e biotecnologia
e Tecnologie dell'informazione e della comunicazione
¢ Nanoscienze, nanotecnologie, materiali e nuoveotegre di produzione
e Energia
*  Ambiente (incl. cambiamenti climatici)

e Trasporto (incl. aeronautica)
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e Scienze socio-economiche e umanistiche
e Spazio

e Sicurezza.

Salute 6,05

Tecnologie dell'informazione e della comunicazior

Energia 2,3

Trasporto (incl. aeronautica)

Spazio
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Ripartizione del programma
"Cooperazione"

W Salute
M Prodottialimentari, agricoltura e biotecnologia
m Tecnologie dell’informazione e della comunicazione
W Nanoscienze, nanotecnologie, materiali e nuove tecnologie di produzione
m Energia
m Ambiente (incl. cambiamenti climatici)
W Trasporto (incl. aeronautica)
m Scienze socio-economiche e umanistiche
Spazio

W Sicurezza

4%

4%

6%

11%

Il programma “Idee” ospita tutte le attivitd cheaao attuate dal Consiglio europeo della ricefcaR).
L'aspettativa € che il CER goda di un grado elevhtautonomia al fine di sviluppare ricerca di fiiera di alto
livello su scala europea, basandosi sull’eccellemzeEuropa e migliorando il proprio profilo a livel
internazionale. Obiettivo e rafforzare il carattdieamico, la creativita e I'eccellenza della rz@europea alla
frontiera della conoscenza.

Il programma “ldee” realizzato attraverso il Corisigeuropeo della ricerca (CER) fara aumentare la
competitivita dellEuropa aiutando ad attirare edhantenere gli scienziati piu dotati di talentontribuendo
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all'assunzione di rischi e alla ricerca ad alto attp, e promuovendo la ricerca scientifica di daratmondiale
in nuovi settori emergenti.

| paesi con attivita di ricerca all'avanguardia soneglio attrezzati per offrire una qualita di uwitégliore ai
loro cittadini, mantenendo nello stesso tempo lappa posizione economica e favorendo la propria
competitivita a livello mondiale.

Nel corso del 7PQ il programma “ldee” finanzieraiterca alla frontiera dell'Ue ed il CER (CentrarBpa
Ricerche) avra una posizione unica come un'orgamipne paneuropea di finanziamento disegnata per
sostenere la scienza e I'erudizione migliori intitut settori attraverso la concorrenza aperta eettir
L'aspettativa € che esso rafforzera il dinamismt’'Elgopa rendendola piu allettante a scienziatiiremti
provenienti sia dall'Europa che da paesi terzii come per investimenti industriali.

Saranno disponibili due tipi di premi del CER cheeieranno entrambi su una base “dal basso in alto”
tutti i settori della ricerca senza, cioe, priodefinite a priori:

e Borse di studio erogate dal CER a giovani ricemtataipendenti (Borse di studio CER giovani).
L’obiettivo € quello di offrire supporto a ricercat eminenti che perseguono una carriera indipeteden
Devono essere sia residenti per essere in prodiritasferirsi in un paese membro o associato dEIl
e devono istituire il loro primo gruppo o programdiaicerca a prescindere della loro nazionalita.

* Borse di studio erogate dal CER a ricercatorivi#llo avanzato (Borse di studio CER livello avaniat

L'obiettivo & quello di sostenere progetti ecceledi ricerca di frontiera fungendo da guida per
ricercatori insediati in paesi membri o associat’dE a prescindere della loro nazionalita.

| progetti saranno finanziati in base a proposemnaste da ricercatori del settore sia pubblicoprhato su
argomenti della loro scelta e verranno valutabase all'unico criterio dell’'eccellenza secondedhutazione tra
pari.

La ricerca alla frontiera della conoscenza & urie derze trainanti della ricchezza e del progressoiale
perché offre nuove opportunita per lo sviluppo sifieo e tecnologico, ed € fondamentale per ladpmione di
nuove conoscenze che portino ad applicazioni eatidtauri.

Il Programma “Persone” offre I'opportunith perseguire una carriera nel settore della racetcricercatori
europei dovrebbero essere incoraggiati a rimameiuropa mentre allo stesso tempo i migliori rie¢goc del
mondo dovrebbero essere attratti dall'eccellendalle infrastrutture della ricerca europee. Quioeintrale e
anche il tema della mobilita dei ricercatori la lguaon rappresenta solo la chiave per lo sviluppliadoro
carriera ma & anche fondamentale per la condieséoih trasferimento della conoscenza tra paesi edttori, in
modo tale da offrire spunti di crescita continui.

Nel corso del 7PQ una serie di azioni di riceroaffiziate dall’lUE sosterranno la formazione continaaicerca
e la mobilita di scienziati altamente qualificatiEuropa e nel resto del mondo.

| seguenti tipi di azioni sono progettati nel codsd 7PQ:

e Sara offerta formazione iniziale dei ricercatotraterso le reti Marie Curie che miglioreranno deol
competenze di ricerca e li aiuteranno ad aderigruppi di ricerca rinomati. Allo stesso tempo la
formazione complementare fara aumentare le lorsgatbive di carriera nei settori pubblico e privato

e La formazione continua e lo sviluppo della carriateiaverso borse di studio individuali e programmi
di co-finanziamento a livello internazionale, namte e regionale (per acquisire nuove competenze,
incrementare la loro mobilita e reinserirli nel gaodella ricerca).

* Una dimensione internazionale da affrontare attsvée borse di studio in uscita e in entrata, rira
ad incrementare il numero di ricercatori dotatitdiento al di fuori del’Europa e favorisce la
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collaborazione di ricercatori europei con ricercat@ di fuori del’Europa a vantaggio reciproco
entrambe le parti.

e Azioni specifiche, quali I'eliminazione di ostacalila mobilita e il rafforzamento delle prospettidie
carriera, saranno attuate per sostenere la creadioum vero mercato di lavoro europeo per ricercat
(saranno offerti incentivi alle istituzioni publie per promuovere la mobilita, la qualita e il jootei
loro ricercatori)

Il coinvolgimento industriale (cioé la partecipazéo dell'industria e delle PMI) sara fortemente snsato
attraverso azioni volte alla formazione iniziale deercatori. Nel contempo un’altra azione mirer&ostruire
una cooperazione a lungo termine tra I'universitilustria e le PMI.

Il programma “Capacita” mira all’'ottimizzazione tleso e dello sviluppo di infrastrutture di ricera@si come

al rafforzamento delle capacita innovative dellelRMfini di un migliore utilizzo della ricerca. pprogramma &
stato disegnato per offrire supporto ai poli regiodi ricerca e allo stesso tempo per liberangoitenziale di
ricerca nelle regioni di convergenza e in quelle igmote dellUE. Saranno sostenute sia azionzoniali che
misure incentrate sulla cooperazione internazionéidine, nel quadro delle iniziative del programma
“Capacita”, € contemplato un maggior avvicinameracsocieta e scienza europee.

Il programma “Capacita” operera in sette ampie:aree
e Infrastrutture per la ricerca;
¢ Ricerca a vantaggio delle PMI;
e Regioni della conoscenza;
e Potenziale di ricerca delle regioni di convergenza;
e La scienza nella societa;
e Sostegno ai poli di ricerca regionali;
e Cooperazione internazionale.

Le infrastrutture di ricerca svolgono un ruolo seenpiu importante nellavanzamento della conoscedeba
tecnologia e del loro sfruttamento. Per lo svilupptali strutture & necessaria una lunga ser@dipetenze che
devono essere utilizzate e sfruttate da un’ampiaucita di scienziati e di industrie su scala euaope

Si possono citare pochi esempi di infrastruttureicirca comprendono le fonti di radiazione, ledandati in

materia di genomica e di scienze sociali, osservater le scienze ambientali, sistemi di imagingmere

bianche per lo sviluppo di nuovi materiali o di natettronica, infrastrutture informatiche ed elatiche basate
sulla comunicazione, e telescopi. Tali struttuiggnse o servizi sono in grado di unire personevestimenti e
contribuire allo sviluppo economico nazionale, omgile ed europeo, percid sono importanti per larce,

l'istruzione e I'innovazione.

Lo sviluppo di infrastrutture di ricerca all'avaraydia € perseguibile solo tramite un’ampia seriecdnpetenze.
Esse sono allo stesso tempo in grado di creareeamnlii ricerca ricchi ed attrarre ricercatori daedsi paesi,
regioni e discipline. Migliaia di scienziati e dudenti da universita, istituti di ricerca o industeuropei 0 meno
approfittano delle infrastrutture di ricerca. Lérastrutture di ricerca possono essere ritenutéricgineccellenza
strategici per la ricerca e la formazione cosi cdawmlitatori di partnership dei settori pubblico pgivato
nell’ambito della ricerca. Il vantaggio della cditarazione transdisciplinare e istituzionale stdeniiterazioni
personali di ricercatori che provengono da divpessi, discipline e luoghi di lavoro.

L’industria utilizza le infrastrutture di ricercan icollaborazione con i ricercatori. La loro cosiome e
manutenzione crea importanti effetti di offertaieldmanda. Tali capacita di innovazione possoneresgiste
attraverso la mobilita pubblica e privata dei razgori e le nuove tecnologie applicate nella casbne di
impianti di ricerca di livello mondiale oppure nugrodotti (spin-off) e/o imprese start-up. Le adtrutture di
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ricerca stimolano in modo chiaro impatti industreakvolgono un ruolo chiave nella costruzionentitifacce tra
scienza e industria.

Hanno, inoltre, impatti socio-economici, per esempei luoghi in cui le infrastrutture di ricercangaropee
sono insediate si possono spesso trovare “congammologici” di parchi industriali associati oppuresiddetti
parchi tecnologici. Tali centri strategici perriasferimento della conoscenza offrono sia miglpassibilita per
contatti di ricerca interdisciplinari oppure maggiattrattiva per imprese ad alta tecnologia. Diseguenza
diverse regioni concorrono spesso per attirare inagvianti, il che pud rappresentare un’opportusitiche per
aumentare l'interazione tra pubblico e privato iatenia di finanziamento di attivita di ricerca.

Inoltre, per le PMI sono stati stanziati 1,3 miliadi euro per permettere loro di competere e dupparsi su
scala internazionale.

Le PMI costituiscono una parte importante dell’'emmia e dell'industria europee poiché sono una fonte
essenziale di crescita, occupazione, competenzesidjtoriali, innovazione e coesione economica@ate (&
importante liberarne il potenziale attraverso &zrta e I'innovazione tecnologica che le aiutesa@ravvivere e

a prosperare nel lungo periodo). Le 23 milioni PHHI'UE rappresentano il 99% di tutte le imprese e
contribuiscono fino al 80% dei posti di lavoro iouni settori industriali, come quello tessile.

Il 7PQ propone azioni per incrementare la parteigre delle PMI alla ricerca e offre loro misureech
faciliteranno il loro accesso ai risultati di ricar Tra gli altri vantaggi che trarranno le PMltpaipanti al 7PQ
sono piu alti tassi di finanziamento, una scelta @npia di meccanismi di finanziamento, I'acquisig di
nuove conoscenze e un potenziale pit grande per pradotti e servizi.

Nel quadro del 7PQ, saranno incoraggiate aziodiimelo campo della scienza e della tecnologialiappdo
un approccio dal basso in alto. Verranno attuaterdisure relative:

(i) Ricerca per le PMIper offrire supporto a piccoli gruppi di PMI invetive al fine di risolvere problemi
comuni oppure altri di natura tecnologica.

(i) Ricerca per le associazioni delle PMier offrire supporto ad associazioni e raggrupgaindi PMI al fine
di sviluppare soluzioni a problemi comuni affrantta numerose PMI in settori specifici.

Queste due misure sono innanzitutto rivolte allsta@omunita delle PMI capaci di innovazione malaoitato
potenziale di ricerca. Per incrementare la parteiime delle PMI e i vantaggi arrecati ad esse redfdrzata la
componente di esternalizzazione delle misure.

Durante tutto I'arco del 7PQ le PMI saranno attieate incoraggiate a partecipare a tutte le azibricerca, in
particolare quelle appartenenti ai Temi del progrerCooperazione. Sara incoraggiata la partecipazietie
PMI alle Iniziative tecnologiche congiunte (ITC)tintti i settori in cui tale attivita sara consid&r opportuna.

Una caratteristica chiave del 7PQ € la semplifmagi delle regole e delle procedure. Le misure ptevi
copriranno l'intero ciclo di finanziamento, comprévari elementi di meccanismi di finanziamente,regole
amministrative e finanziarie, le procedure, la Ibdiga e I'accessibilita dei documenti.

Le regole proposte per la partecipazione al 7PQigaro un tasso di finanziamento del 75% per Igitattdi
ricerca e di sviluppo delle PMI, piuttosto che 0% che si applica al 6PQ. Cido dovrebbe rendere la
partecipazione al Programma quadro piu allettaetelgp PMI attraverso I'alleggerimento del proprardello
finanziario. Inoltre il principio attuale di “respeabilita finanziaria collettiva” & sostituito refbroposta del 7PQ
da un fondo comune di garanzia a copertura dehirifibanziari nel caso di inadempienza da parte dei
partecipanti al progetto.

Accanto al 7PQ, anzi per meglio dire al suo inters@no stati stanziati 126 milioni di euro a favalelle
cosiddette “Regions of Knowledge” (Regioni dellanGscenza).
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Le azioni svolte a favore di quest’area permettevaalle regioni europee di rafforzare la proprgacita di
fare investimenti in attivita di ricerca e di svetfp. Questo non solo puo portare profitto alldaeiga livello
locale, ma rappresenta anche un modo per aumeihtpotdenziale delle regioni per una partecipazidren
riuscita a progetti europei di ricerca.

Una capacita di ricerca piu forte puo anche porédleecreazione di piu posti di lavoro nelle regidra politica
e le attivita di ricerca a livello regionale si bae spesso sullo sviluppo di “consorzi” (“clusteriynendo enti
pubblici e privati.

L’incoraggiamento di reti transnazionali delle @gie consorzi di ricerca contribuira alla massiaizone del
potenziale delle regioni creando un ambiente dinarohe puo attrarre, oppure mantenere, i miglioerrcatori.

Tali consorzi uniranno le universita, i centri dierca, le imprese e le autorita, i consigli oggiii di sviluppo
regionali. Per le PMI vi potrebbero essere molscontri positivi poiché queste sono partner essaéinii
progetti di successo delllUE nell'ambito della mize Assistere le regioni ad aumentare la loro ciépai
investimento nel settore della ricerca e delloupplo aiutera a migliorare la competitivita e la agm di
assorbimento della conoscenza.

L'attivita “Regions of knowledge” incoraggera laamerazione transfrontaliera a livello regionalemiateria di
ricerca a prescindere dal fatto che le regionir@gsate ricadano o meno sotto I'obiettivo dellaveogenza o
della competitivita regionale.

Si promuoveranno sinergie con la politica regiondéla Comunita cosi come con programmi importanti
livello nazionale e regionale, in particolare perégioni di convergenza e quelle piu remote. tpfdt7PQ non
si rivolge solo a quelle aree pit competitive, amz parte degli stanziamenti, in particolare 37ni di euro,
sono a favore delle regioni di convergenza.

Approfittare della conoscenza e dell’esperienzateste in altre regioni europee: tale azione minggliorare il
potenziale di ricerca ove necessario offrendo stppeella forma di investimenti, personale, messaeie o
consulenza.

La comunita di ricerca nelle regioni di convergenza quelle pit remote sara sostenuta nel modoessg:

e« Scambi bilaterali transnazionali di ricercatori t@ganizzazioni selezionate nelle regioni di
convergenza, € una 0 pil organizzazioni partngapaio a centri selezionati di eccellenza esistente
emergente per il reclutamento di ricercatori espeovenienti da altri paesi europei.

e L’acquisizione e lo sviluppo di attrezzatura dierica e lo sviluppo di un ambiente che permetta la
valorizzazione del potenziale intellettuale da wdliare in centri selezionati di eccellenza esisten
emergenti nelle regioni di convergenza.

e L’organizzazione di seminari e di conferenze pailifare il trasferimento della conoscenza; attivit
promozionali cosi come iniziative che mirano alifiudione e al trasferimento dei risultati di ricarin
altri paesi e mercati internazionali.

e “Strutture di valutazione” attraverso cui ogni gendi ricerca nelle regioni di convergenza puo rwte
una valutazione del livelllo della qualita compigasdi ricerca e delle infrastrutture da parte di u
esperto internazionale indipendente.

Per rendere l'effetto di questo provvedimento pain@eto e pil mirato si cercheranno forti sinergim la
politica regionale comunitaria cosi da individuabgsogni e le opportunita per rafforzare le cafzadi ricerca di
centri di eccellenza emergenti ed esistenti nedgioni di convergenza che potrebbero essere sadttiidai
fondi strutturali e dal fondo di coesione.

Si cercheranno, inoltre, sinergie con il “Programpea la Competitivita e I'lnnovazione” per promuoegin
collaborazione con l'industria, la commercializzam a livello regionale della ricerca e dello sppo.
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COMPETITIVITY INNOVATION PROGRAM

Il PIC persegue quattro obiettivi:
- promuovere la competitivita delle imprese, in matére delle PMI;
- promuovere tutte le forme di innovazione, compi&sa-innovazione;

- accelerare lo sviluppo di una societa dell'inforioae sostenibile, competitiva e capace di
integrazione;

- promuovere l'efficienza energetica e fonti eneideti nuove e rinnovabili in tutti i settori,
compresi i trasporti.

Nella tabella che segue si esegue un confronibRI& ed il settimo Programma Quadro:

Ricerca
- . Sviluppo tecnologico Diffusione sul mercato di tecnologie esistenti
Progetti finanziati . . . . . . :
Dimostrazione di nuove in tema di ambiente, ICT, energia
tecnologie

Capitale di rischio
Condivisione di rischio su grandi (fasi di: trasformazione idea in impresa, start-
Accesso ai finanziamenti  progetti up, espansione)
Fino a fase pre-competitiva

Garanzie per finanziamenti alle PMI

Regioni Reti di ricerca Reti industriali

Per concludere, alcune condizioni aggiuntive sa:PI
- nuovo e principale strumento per promuovere il poide d’innovazione delle imprese Europee;

- enfasi sulle PMI che vengono pero finanziate in dmandiretto (migliorando le “condizioni a
contorno” per favorire I'innovazione e I'imprenditalita).

- iprogetti sono principalmente di medie dimensi@wion un chiaro valore aggiunto a livello Europeo.
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INDUSTRIA 2015

Spostiamo, ora, I'attenzione verso la piu recenteidtiva presa dall'Unione Europea in tema di ficiie a
favore dell'innovazione: “industria 2015”. Al vianunuovo piano di incentivi per le imprese che itwes in
innovazione e ricerca. Grazie alle misure previda piano, le aziende che svolgono attivita di ndeee
innovazione in collaborazione con universita pat@rruire di un credito di imposta del 40% (con iten
massimo di 50 milioni di euro). Nel caso in cui @dano autonomamente, le imprese potranno fruitendi
credito d'imposta del 10% calcolato sulle spestenate direttamente per I'attivita di ricerca eamazione.

Il nuovo sistema di incentivazione, in vigore dd08, avra valore retroattivo. In ragione di cio,llae
dichiarazione dei redditi 2008, le imprese potraimserire in detrazione le spese sostenute nel.2007

A mettere in moto il nuovo strumento € il via libedtell'Unione Europea al piano denominato "Indas2015"
che ha dato semaforo verde sia al nuovo sisterogedito d'imposta, sia al regime omnibus per levalgeioni,
che fornira una quadro di riferimento unitarioniateria, a disposizione delle imprese.

“Industria 2015" ¢ il disegno di legge sulla nugalitica industriale varato dal governo italian@# settembre
2006, le cui previsioni sono state recepite dalgde Finanziaria 2007. Esso stabilisce le linegegjiche per lo
sviluppo e la competitivita del sistema produttitatiano del futuro, fondato su:

e un concetto di industria esteso alle nuove filipreduttive che integrano manifattura, servizi awne
nuove tecnologie;

* un’analisi degli scenari economico-produlttivi futahe attendono il nostro Paese in una prospetiiiva
medio-lungo periodo (il 2015).

La strategia del Governo individua nelle reti dpimsa”, nella finanza innovativa e soprattutto nei Progit
Innovazione Industriale i nuovi strumenti per gdiranil riposizionamento strategico del sistemadistriale
italiano nelllambito dell’economia mondiale, glotzahta e fortemente competitiva.

Si tratta di una strategia che mira ad individuardriver fondamentali del cambiamento in un’ottida
innovazione e ad orientare conseguentemente e ddigbolitica economica. L'attuazione della styada leva
sulla capacita di orientare il sistema produttiverse assetti compatibili con I'evoluzione degli rsze
competitivi.

!5 | e Reti di Impresa rappresentano forme di coordvato di natura contrattuale tra imprese, partioodate
destinate alle PMI che vogliono aumentare la loms®a critica e avere maggiore forza sul mercataasen
doversi fondere o unirsi sotto il controllo di unieco soggetto.

Industria 2015 prevede che il Governo, su propdstaMinistro dello Sviluppo Economico, insieme ainidtri
dell'Economia e della Giustizia, possa adottareedelegislativi per:

« definire le forme di coordinamento stabile di natwontrattuale tra imprese (che abbiano centri di
imputazione soggettiva distinti) idonee a costi#uina rete di imprese in forma di gruppo paritetico
gerarchico;

« definire i requisiti di stabilita, coordinamentaligezione necessari a riconoscere la rete di ingpres

- definire gli effetti giuridici della rete di impresanche con riguardo alle conseguenze di naturtalzitan
e impositiva, eventualmente coordinando e modificale normative vigenti in materia di gruppi e
consorzi di imprese;

» con riferimento alle reti che comprendono impresa sede legale in diversi paesi, prevedere una
disciplina delle reti transnazionali, eventualmetiitginguendo tra reti europee e reti internazipnal

« prevedere che ai contratti possano aderire ancheega sociali ed enti senza scopo di lucro che non
esercitino attivita d'impresa.
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Questa capacita di orientamento si esplica da tennall'individuazione di aree tecnologiche produtte di

specifici obiettivi di innovazione industriale deatizzare; dall'altro nella mobilitazione intornotali obiettivi

delle amministrazioni centrali e locali, del monitlaprenditoriale, delle universita, degli enti dceica e del
sistema finanziario.

Per approfondire la filosofia e gli strumenti ddurstria 2015:
« documento di sintesi predisposto dal Governo
«  Progetti di Innovazione Industriale, Reti di ImmeBondo per la Finanza d’Impré3a

La Commissione Europea ha notificato ed approvatal.i “Regime Omnibus” (il regime di aiuti alla eica,
sviluppo e innovazione) che costituisce una picgoénde rivoluzione nei meccanismi di incentivagatelle
imprese e una chiave di volta per la realizzazidee Progetti di innovazione industriale (Pll) deld
“Industria 2015”.

Il nuovo regime permettera infatti alle impresesdegliere sia la tipologia che la forma di sostefinanziario
maggiormente confacenti alle proprie esigenze amalfito di attivita che vanno dalla ricerca indugéj allo
sviluppo sperimentale fino alla definizione di miipi ed impianti dimostrativi per la realizzaziodé nuovi
prodotti e servizi pronti a competere sui meraagiinazionali.

Per quanto riguarda le categorie di aiuti finaniiigsse sono:
e Aiuti a favore di progetti di R&S;
< Aiuti per studi di fattibilita tecnica;
« Aiuti alle PMI per le spese connesse ai dirittpddprieta industriale;
e Aiuti alle nuove imprese innovative;
« Aiuti per l'innovazione dei processi e dell'orgaizione nei servizi;
< Aiuti per i servizi di consulenza e di supportdimtiovazione;
e Aiuti per la messa a disposizione di personalevatae qualificato;

* Poli di innovazione.

'8 |1 Fondo per la Finanza d'Impresa ha l'obiettivéadilitare 'accesso al credito e al capitaleisichio da parte
delle imprese, soprattutto di quelle medie e picol

Per raggiungere questo obiettivo, il Fondo inteimdervenire in operazioni che prevedano I'adozidnauovi
strumenti di mitigazione del rischio di credito igpdvate equity, proposte da banche e/o intermediari finanziari.

In generale, sono privilegiate le operazioni "détama", in grado di attivare ulteriori risorse fi@rie
pubbliche e private, nonché rivolte ad una plualit imprese in una logica di "portafoglio” (didtrereti,
cluster, ecc...). Le selezioni degli investimemtvichnno essere improntate a logiche di mercato.

| criteri e le priorita per la realizzazione detlperazioni, anche con riferimento alle impreseidatrie ed ai
programmi di spesa ammissibili, sono stabiliti dita in volta sulla base di specifici bandi o avyisbblicati
con decreto del Ministro dello Sviluppo Economiéotali indirizzi dovranno attenersi le proposte geptate
dalle banche e dagli intermediari finanziari.
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PRO INNO EUROPE®: per incoraggiare la cooperazione _transnazionale

La Direzione Generale Imprese e Industriella Commissione europea, nelllambito del program@iP
(Programma quadro per la competitivita e I'innovaze) lancia il bandd®RO INNO Europe®

che mira ad analizzare la politica di innovaziorla eooperazione in Europa, allo scopo di impadalemeglio
e contribuire allo sviluppo di nuove e migliori fimhe.

Le azioni diPRO INNO Europe®iuniranno gli attori pubblici responsabili pemhovazione allo scopo di
incoraggiare la cooperazione transnazionale a stgplell'innovazione attraverso diversi strumehtinvito a
presentare proposte si focalizza su due aziorscaiza delle quali ha una o piu linee di azione:

Azione 1: INNO-Nets
- Linea 1 - Forum INNOPartnering

- Il forum servira come piattaforma per apprenditoereciproco e scambio di esperienze, con ['albeetti
migliorare la qualita generale e I'efficienza daivizi di supporto all'innovazione pubblica in Epao

- Linea 2 - Politiche migliori e strumenti a suppmdi cluster di prima classe

- Il principale obiettivo € contribuire alle potitie diclustermigliorate in Europa, indirizzando in particolare
cambiamento della competizione globale tréuster.

- Linea 3 - Politiche migliori e strumenti a suppmdellinnovazioni nei servizi

- Il principale obiettivo dell'azione é facilital® cooperazione transnazionale tra i decisori'idefivazione allo
scopo di implementare ulteriormente"Memorandum dei servizi europei di innovaziotiietnati da diversi
Ministri regionali e nazionali e agenzie di innoia®e.

- Linea 4 - Politiche migliori e strumenti a suppodsll'ecoinnovazione

- | principali obiettivi di questa azione sono dingprendere ulteriormente le dinamiche dell'econaz@mne e il
ruolo delle politiche pubbliche.

Azione 2: INNO-Azioni
- Linea 5 - Settimane europee dell'innovazione

- Il principale obiettivo delléSettimane europee dell'innovazioreportare l'innovazione ai cittadini, mostrando
I'eccellenza regionale e l'innovazione.

- Linea 6 - Iniziativa europea per I'eccellenza dig@nizzazioni di cluster
- L'obiettivo di questa azione & promuovere la @ssfonalita e I'eccellenza della gestionectiesterin Europa.

Possono presentare domande le organizzazioni phkbld altre organizzazioni che agiscono a favore di
un’autorita pubblica con sede in uno dei 27 paesi &Jaltri paesi che partecipano alle azioni intigeadel
Programma specifico per l'imprenditorialita e l'iomazione(Norvegia, Islanda, Liechtenstein, Croazia, ex
Repubblica lugoslava di Macedonia, Montenegro, Alha Israele). | candidati devono agire in conisone
siano composti generalmente da almeno 3 organiaziegtiabilite in altrettanti diversi paesi. Le pospe devono
essere presentate in formato elettronico entra febbraio 2009.
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Europe INNOVA: PIATTAFORMA EUROPEA DELL'INNOVAZIONE

La Direzione Generale Imprese e Industdella Commissione europea, nell'ambito del programm

CIP (Programma quadro per la competitivita e l'innovaze) ha pubblicato I'invitoEurope INNOVA-

Piattaforma europea dell'innovazione per la coopieree transnazionale dcluster ecoinnovazione e
promozione di strumenti nuovi e concetti di serviper il supporto innovativo. Obiettivo del pregeiblando
consiste nel promuovere l'innovazione tecnologicana®m nei servizi, attraverso attivita che sviluppam
verificano nuovi e migliori servizi di supporto cém

piccole e medie impres&urope INNOVAnon mira allo sviluppo ampio e alla diffusione diwzioni che gia
esistono, verificate altrove.

Tuttavia, le misure di supporto svolte indipendergate possono far parte &uropa INNOVAse sono
riorganizzate, ridisegnate e sviluppate quindifinstrumento migliore. Questo dovrebbe essere &litoscopo
di influenzare con successo i servizi sperimerdasupporto in uno sviluppo pratico pit ampio. tegente
invito si focalizza sulle seguenti quattro azioni:

Azione 1: Piattaforma di innovazione europea parstir-1P:
- Linea 1 - Partenariati di cluster per piattaformaidnovazione europea di cluster.

- Linea 2 - Fase 2 dell'Osservatorio europeo sui @usell'ambito della Piattaforma europea dell'invazione
europeo dei cluster.

Gli obiettivi specifici delCluster-1Psono:

- migliorare la partecipazione di piu piccole e medidhprese innovative in distretti, prendendo imsiderazione
gli specifici bisogni delle PMI e offrendo servaiatti a loro;

- contribuire alla modernizzazione generale devigedi supporto dei distretti in Europa, con l'ettivo di
aumentare la loro efficienza e abbassare i cogtiiaistrativi per le PMI;

- personalizzare meglio i servizi di supporto enfigr incentivi per l'internazionalizzazione di PMihovative
che abbiano un potenziale di crescita.

Azione 2: Piattaforma di innovazione europea p&ervizi ad alto coefficiente di conoscenze KIS-IP:
- Linea 3 - Partenariati settoriali per la Piattafomreuropea dell'lnnovazione europea sui servizi.
Gli obiettivi specifici diKIS-IP sono:

- supportare la creazione di piu "campioni europaf campi dei servizi innovativi, rimuovendo le
barriere potenziali all'innovazione e trasformangdotenziali vincitori in vincitori;

- promuovere linnovazione tecnologica e non in gérviivolgendosi ai fallimenti del mercato e
eliminando le barriere ai servizi innovativi;

- sviluppare nuovi e migliori strumenti per il supfmall'innovazione in modo mirato, indirizzando in
particolare i bisogni delle imprese dei servizi dmativi con l'ambizione di crescita e
internazionalizzazione rapida.
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Azione 3: Piattaforma di Innovazione europea pecdinnovazione Eco-IP:

- Linea 4 - Partenariati settoriali per la piattafolandi innovazione europea sull'ecoinnovazione ECO-
IPLinea.

- Linea 5 - Stabilimento di un Osservatorio Eco inmbxo nelllambito della Piattaforma di innovazione
europea sull'ecoinnovazione.

- Linea 6 - Rafforzare la piu ampia comunita di ecmwazione nell'ambito della Piattaforma di
innovazione europea sull'ecoinnovazione.

Gli obiettivi specifici del'lECO-IP sono:
- aiutare le PMI innovative per portare nuovi prodetservizi piu veloci ai mercati emergenti;

- incoraggiare l'innovazione tecnologica e non inviger rivolgendosi ai fallimenti del mercato ed
eliminando le barriere all'eco-innovazione;

- sviluppare nuovi e migliori strumenti e concettisdirvizio per il supporto innovativo che indirizni
particolare i bisogni delle PMI innovative in queskettore con l'ambizione di crescere e
internazionalizzarsi velocemente.

Azione 4: Promozione di strumenti nuovi e noziasiedvizi per il supporto all'innovazione:
- Linea 7: Promozione di strumenti nuovi e noziorselivizio per il supporto all'innovazione.

Il principale obiettivo di questa azione € valoam meglio strumenti nuovi e concetti di servizwluppati da
iniziative d'innovazione europee passate o nuowsi comePACIS Gate2Growth PRO INNO Europee in
particolareEuropa INNOVA

Possono presentare domande le organizzazioni phlkbld altre organizzazioni che agiscono a favore di
un’autorita pubblica con sede in uno dei 27 paesidJaltri paesi che partecipano alle azioni intigeadel

Programma specifico per l'imprenditorialita e l'iomazione(Norvegia, Islanda, Liechtenstein, Croazia, ex
Repubblica lugoslava di Macedonia, Montenegro, Alha Israele). | candidati devono agire in consone
siano composti generalmente da almeno 3 organiaziegtiabilite in altrettanti diversi paesi. Le pogpe devono
essere presentate in formato elettronico entt@ fiebbraio 2009.

4.2. Alcuni casi europei

Nell'attuale scenario internazionale l'innovaziohaina delle determinanti centrali della competéive della
crescita dei paesi. A maggior ragione in questa fdiscrescente integrazione e globalizzazione whtemi
economici nazionali. Il meccanismo innovativo esua volta, in forte evoluzione e sta rapidamedtgtandosi
al nuovo contesto globale mentre, allo stesso temge uno dei principali fattori di mutamento.

Per chiarire il concetto, possiamo distinguere haelelli di innovazione e crescita. Il “modello tizdnale” il
guale prevede che le imprese investano risorseénca e sviluppo, i cui risultati sono gelosamestrservati e
protetti, e utilizzi almeno parte di questi ristilfaer accrescere la produttivita e la crescitajusto modello di
innovazione se ne sta affiancando un altro, basatta globalizzazione delle catene del valore d’ del
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innovazione e sulla cosiddetta innovazione apepar{ innovation basata sullo scambio dell'innovagitra le
aziende attraverso acquisto o concessione in licdalte innovazioni).

Di seguito verranno analizzate le politiche perritvazione applicate in Francia, Germania e Spagna.

FRANCIA

Negli ultimi anni, la politica francese per l'inremione industriale e la competitivita € stata ¢aratzata da una
vasta rivisitazione del sistema organizzativo asizello centrale che periferico.

Il nuovo assetto istituzionale riafferma la centéablello Stato quale organo primario nella defone delle
politiche d'intervento, mentre delega la sceltdedithee operative agli organismi settoriali spéziati ed ai
sistemi amministrativi decentrati, lasciando cosip® margine - in termini sia di analisi che di aeja
propositiva - ai sistemi economici locali. Attraserl'azione congiunta di Pubblico e Privato questhitettura
sistemica permette di ridisegnare gli equilibrileleliverse forze che agiscono sul territorio ntita del
potenziamento delle attivita industriali e dellorsilo alle attivita di R&S.

Le principali azioni programmatiche vengono attugtteaverso un percorso scientifico concertative prevede
l'affidamento a gruppi di esperti qualificati, “ipgndenti” e di diversa estrazione l'analisi delidéenzialita e dei
fabbisogni a livello di singoli settori. Per quamiguarda la scelta delle priorita di interventcaimbito di R&S,
€ previsto un procedimento di concertazione traverdi operatori del sistema: industria, centriritierca
pubblici e privati, Universita. Il programma di fagrto pubblico all'innovazione contempla la nasditauovi

attori, la predisposizione di strumenti ad hoc estanziamento di maggiori risorse finanziarie (BAgia per
I'lnnovazione Industriale, I'Agenzia Nazionale deicerca, i Poli di Competitivita, il Consiglio feriore per la
Scienza e la Tecnologia) al fine di rendere pitadiito il sistema della ricerca, garantendo un aafegttmo di

crescita all'economia nazionale.

Il Governo francese, ormai da tempo consapevola dehtralita rivestita dalle tematiche dell'innoicme per il
Paese - la legge sull'lnnovazione e sulla Riceisaer al 1999 -, promuove la collaborazione tratlévita di
ricerca pubblica e liniziativa privata. Nel 2008, seguito ad una consultazione nazionale, il Miais
dell'Industria e il Ministro della Ricerca hannorat il “Piano per l'Innovazione”, un programma che
comprende un pacchetto di misure fiscali tese arfe le imprese che innovano e ad incentivare gli
investimenti in R&S. La nuova politica industriadefonda sulla realizzazione di un “ambiente” faaxale allo
sviluppo di grandi progetti industriali. Tra glrgimenti approntati per realizzarlo vi sono: la efeae dei Poli di
Competitivita, base del rilancio della politica usdriale incentrata sul partenariato pubblico-gova sull'avvio

di progetti innovativi a carattere territorialeistituzione di due importanti agenzie di svilupponcfocus
sull'innovazione e sulla ricerca pubblico-privatanché la costituzione di reti operative che coigono tutti gli
attori dello sviluppo. Nel 2004, con l'obiettivo fhvorire la collaborazione fra i diversi attorilldericerca
attraverso la costituzione di un sistema a reemevinoltre lanciato il Patto per la Ricerca cheaall'adozione
di una nuova Legge sulla Ricerca varata nel 20@defge istituisce un Consiglio Superiore per l@ei®a ¢ la
Tecnologia, i Poli per la Ricerca e I'lstruzionep&riore, i Campus di Ricerca e di Istruzione Superile Reti
Tematiche di Ricerca Avanzata e I'Agenzia per ldutdaione della Ricerca e I'lstruzione Superiortraerso
l'insieme di queste misure, base della politicaipetancio dell'innovazione industriale e la coetivita, la
Francia mira a perseguire gli obiettivi stabilisilid Strategia di Lisbona riguardo al livello dddito pro-capite,

al tasso di occupazione, alla realizzazione dedtzcieta della conoscenza” e alla destinazionendead il 3%
del prodotto interno lordo in R&S. Le principaliiziative adottate in materia di innovazione indiadtr e
competitivita sono schematicamente illustrate rieNala che segue.

Programmi
d’intervento
iniziative avviate

e

Descrizione della politica

Istituzioni/dipartimenti/Age
nzie governative coinvolte

Istituti/Universitd/Istituzioni
finanziarie collegate
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Programmi
mobilizzatori
d’innovazione
industriale

Programmi industriali promoss
da un gruppo dimprese pi
raramente da una singo
azienda, in collaborazione cg
istituti di ricerca, laboratori ¢
PMI.

siAgenzia per l'innovaziong
tindustriale (All).
la

rConsiglio  di

» dell’All (composizione
rappresentanti governativi d
ministeri coinvolti, espert

settoriali)

sorveglianza

» Presso I'All.

Cellula di studio strategico.

Poli di competitivita

Elemento  essenziale de
politica aiutata dal Govern
francese per riformare
dinamizzare il sistema di ricerg
e innovazione, mirando
rilanciare la politica industrialg
favorendo partenariali pubblic
— privato e stimolando sinerg
intorno a progetti a caratte
innovativo in una determinat
area geografica.

[l@omitato  interministerialg
pper la pianificazione e |
ecompetitivita territoriale
aCIACT); Delegazione
alnterministeriale  per 13
> pianificazione e la
ocompetitivita territoriale
e(DIACT); Direzione
eGenerale delle Impres
a(MINEFI) Gruppo di Lavoro

Interministeriale (GRUD);
OSEO Anvar (Agenzig
Nazionale per Ig

Valorizzazione della Ricercg
ANR (Agenzia Nazionale pe
la Ricerca).

Segretario per gli affari Regionali.
;3
Banca di Sviluppo delle PM della cas
depositi; Fondo per la Competitivit
, delle imprese.

(0]

=

=

Piano
'innovazione

per

Obiettivo: creazione e svilupp
di imprese innovative
(specialmente PMI)
consolidamento di partnersh

pubbliche — private; svilupp

oMinistero dell'Industria,
dell’Economia e de
Commercio Ministero dellg
pRicerca.

D

ANVR Oggi trasformato in OSE(C
innovazione.
|

ricerca industriale e inserimento
di giovani ricercatori nellg
imprese.
Programma per laRete telematica di ricercaHaut Conseil pour Science etAgenzia per la Valutazione della
Ricerca avanzata RTRA. CRES: Campusa Technologie (HCST) (Al); ricerca AER; trasformazione ANR in
di ricerca e di insegnamentoComité Interministeriellg Ente pubblico a carattene

superiore.

pour la Recherchg
Scientifigue et Technolgiqu
(CIRST); Conseil Superieu
pour la Recherche et |
Technologie (CSRT); Comit
de Gestion des Aides
l'industrie (CGAI);
Commission Permanent
della  Concertation ave
I'Industrie (CPCI); Mission

Interministerielle  pour |3
Recherche et ['Educatio
Supérieur (MIRES);

creazione della Direzion
Generale Ricerca
Innovazione (DGRI) presso
Ministero della Ricerca.

2 amministrativo.
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Fonte: elaborazione IPI su dati diversi. 2007.

GERMANIA

Nel 2006 il Governo federale tedesco ha varatostirzdegia nazionale per l'innovazione, denominkligtitech
Strategie”, che, per la prima volta, coinvolge tailo insieme tutti i Ministeri competenti in matridi
innovazione industriale e competitivita.

Nel suo ambito, ogni settore della politica chejimlche misura & interessato dalle attivita di R@e Sviluppo
sara orientato al raggiungimento di un obiettiviacdmente definito: questa strategia mette, infatticentro
delle attivita di Governo la politica per l'innoveze. Rispetto agli stanziamenti previsti dalla gedente
programmazione, nel corso della presente legislaluGoverno federale tedesco ha deciso di destiadla
spesa in R&S ulteriori 6 miliardi di euro: il pitrapde incremento nella spesa per la ricerca masae®lla
storia della Repubblica Federale della Germania.

Nel periodo 2006-2009 il Governo tedesco prevedaedtinare un importo complessivo di circa 15 nrdliai
euro alla R&S con l'intento di consentire al Gowefaderale, ai governi dei Lander e al sistema strihle e
commerciale tedesco di avvicinarsi all'obiettivaremitario: “il raggiungimento della quota del 3%l ddL
investito in ricerca entro il 2010". Alla base @ehuova strategia per I'innovazione del Gabinetaykdl c'é il
proposito di rendere quanto piu possibile fluidbbero da vincoli e costrizioni varie il rapportmatil mondo
della ricerca e quello dell'Industria.

In linea generale, al Governo federale spetta thgito di creare le condizioni favorevoli all'inn@arane, a
livello legislativo, macroeconomico e, nel comptesdi strategia centrale in ambito di R&S, indianzio le
attivita di ricerca pubbliche e private verso sfieccampi della tecnologia. | principali strumediicui si avvale
sono rappresentati da finanziamenti diretti destiagprogetti di ricerca e sviluppo all'interno loen definiti
programmi tecnologici (“programmi tematici”). In@mdo luogo, il Governo federale sostiene i gramaitri e
le grandi societa di ricerca [quali la Hermann \ldelmholtz- Gesellschaft (HGF), la Fraunhofer-Gesdihft
(FhG), la Max Planck-Gesellschaft (MPG), la Wisgmmaeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (WGL)] e una
vasta rete di laboratori di proprieta dello Stdk@overno federale € inoltre responsabile di atcumziative di
sostegno a specifici settori e progetti che hannosignificativo impatto sull'innovazione nelle inege.
Nell'ambito delle competenze ad esso attribuitggrincipali obiettivi del Ministero per I'Economia k&
Tecnologia (BMWi) sono la creazione delle condizidnbase per favorire la competitivita e 'aumedtdla
capacita di innovazione dell'industria tedesca. ®eluppare al massimo lo scambio di informazionloe
sviluppo di soluzioni condivise ad eventuali prabéiche del sistema industriale, il Governo federa creato
dei tavoli di dialogo permanente tra le varie btendell'industria e le parti sociali. All'interneldBBMWi sono
inoltre state introdotte le figure dei “coordinatpermanenti”, con l'incarico di operare un collegato tra il
mondo della politica e quello dell'industria, sdprdo per alcuni settori strategici, come l'acample e la
cantieristica. In specie, questa funzione di camutiento viene svolta da alcuni Sottosegretari.

La decisione presa dall'attuale Governo relatil@ sthnziamento di 6 miliardi di euro in Ricerc&éluppo si
colloca, infatti, all'interno di una linea politiegirategica che la Germania ha seguito nel corgb diéimi dieci

anni. Alcune variazioni rispetto alle linee guida gknesi piu lontana saranno tuttavia possibili oetso
dell'attuazione della nuova strategia per I'inna@wa& messa a punto nel 2006. Le principali inigethdottate in
materia di innovazione industriale e competitigtino schematicamente illustrate nella tavola sdguen

Programmi Descrizione della| Organi di Governo | Istituzioni/Dipartimen | Istituti/Universita/Isti
d’'intervento e | politica responsabili ti/Agenzie governative| tuzioni finanziarie
iniziative coinvolte collegate

avviate
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Hightech Strategia per "Bundesregierung Organi consultivi del Principali
Strategie linnovazione dell (Presidenza del governo per la Projekttraeger:
governo articolatg Consiglio) BMWi- | programmazione e laFraunhofer GmbH
in 17 assi di| Bundesministerium | politica economica in Max Planck Institut,
intervento fur Wirtschaft und| generale: Consiglio Associazione de
settoriale e in 3 Technologie Scientifico Centri di Ricerca W.v
linee di interventol (Ministero (Wissenschaftsrat) e Helmholtz,
di caratterel delllEconomia e della Commissione Associazione de
orizzontale. Tecnologia) BMBF-| congiunta per Ig Centri di Ricerca WGL
Bundesministerium | Programmazione Leibniz, Fondazione
fur Bildung und| dell'lstruzione e lal Tedesca per la Ricerg
Forschung Promozione della DFG Juelich. Gruppq
(Ministero Ricerca (BLK) Organi| bancario Kfw
dell'lstruzione e della consultivi del governg (Kreditanstalt far
Ricerca) BMBF-| federale con incarichi Wiederaufbau). Istitutg
Bundesministerium | specifici nell'ambito| tedesco di
fur Bildung und| della nuova strategiaMicrofinanza
Forschung per l'innovazione:| (Deutsches
(Ministero Consiglio per| Mikrofinanz Institut).
dell'lstruzione e della I'lnnovazione e la
Ricerca). Crescita, Unione per la
Ricerca tra Scienza ed
Economia, Iniziativa
pubblico-privata
“Partners for
Innovation”.
Valutazione dei
programmi: Ufficio
Federale per gli Audi
(Bundesrechnungshof)
Programma Il programma si| BMWi- Forschungszentrum
colloca all'interno| Bundesministerium Jilich GmbH e
IKT 2020 del'asse fur Wirtschaft und Deutsches Zentrum fi
Innovazione nellg Technologie Luft- und Raumfahrt
ICT che costituisce (Ministero e.V. (DLR) — entramb
uno dei 17 assi dj dellEconomia e della Projekttraeger.
intervento settoriali Tecnologia).
della Hightech
Strategie, e rientra
al contempo
nellambito  delle
misure del
programma quadro
iD2010 (linea di
intervento
“promozione della
ricerca”
High Tech| Fondo di micro Hightech
Grunderfonds | finanza  per |l Gruenderfonds

finanziamento delle
start up innovative
gestito da ung
apposita societa

responsabilita

Management GmbH).
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limitata, che rientra
all'interno delle
misure di carattere
orizzontale  della
Hightech Strategie
dirette a sostenerg
lo sviluppo delle
imprese high tech.

Fonte: elaborazione IPI su dati diversi. 2007.

SPAGNA

La Spagna € l'unico tra i paesi analizzati a norpéate del G8. Si & scelto di prenderlo in esamo@, solo in
ragione del forte recupero di competitivita cherdalizzato nell'ultimo decennio - grazie ad unacita del PIL
che non ha avuto eguali in Europa -, ma anche msiderazione della vis innovativa contenuta netiéitiphe
industriali che ne hanno segnato lo sviluppo rexzent

Nello specifico della politica spagnola, il prinalp riferimento regolatore della programmazione per
l'innovazione industriale e la competitivita € itoBramma Nazionale di Riforma (PNR), un complesso d
interventi di medio termine, riferimento fondameaeteella politica economica, con validita fino &12. Messo

a punto al fine di raggiungere la piena convergexmregli obiettivi strategici stabiliti dall'Unionuropea per il
2010 in termini di reddito pro-capite, livello dcaupazione e realizzazione della “societa dellaosoenza”, il
PNR é stato presentato alla Commissione Europdattadire 2005 ed € composto da sette assi divieitto.
Esso prevede, per ogni asse, una serie di obiettivindicatori specifici che ne consentirannmdnitoraggio e

la valutazione dei risultati. Ognuno dei sette asdedicato ad un settore economico specificairthg & diretto

a realizzare la stabilita macro-economica e firamgj il secondo a stabilire le linee operative &@hno
Strategico delle Infrastrutture e dei Trasporti I[PEil terzo € costituito dal Programma AGUA cheoscupa
delle linee operative per la gestione e l'utilizesponsabile delle risorse idriche. Il quarto aszatempla il
Programma per la ricerca, lo sviluppo e l'innovaeioil quinto & diretto al miglioramento del capgtamano,
l'aumento delle competenze, una migliore regolaammbe e l'efficienza delle Amministrazioni Pubhicper

la competitivita. Il sesto asse e costituito da sase di iniziative inerenti il mercato del lavoeoil dialogo
sociale, mentre il settimo e ultimo asse riguatdd@ano di promozione imprenditoriale. La questi@mergetica

e la protezione dell'ambiente, con specifico nifemto alla promozione delle energie rinnovabilpmasentano
tematiche trasversali, comuni a tutti gli assi.

Le principali iniziative adottate in materia di owazione industriale e competitivita sono scheraatiente
illustrate nella tavola qui di seguito.
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Programmi Descrizione della| Organi di Governo | Istituzioni/Dipartimenti/ | Istituti/Universita/Istituzi
d’intervento a | politica responsabili Agenzie governative| oni finanziarie collegate
iniziative avviate coinvolte
Ingenio 2010 Rappresenta unh Consiglio dei| Commissione Consorzio strategico
programma Ministri ~ Ministero | Interministeriale per la nazionale per la ricercp
strategico derivante dell'lstruzione e I Scienza e la Tecnologiatecnica (CENIT costituitg
dal Piano Nazionale Scienza Ministerg (CICYT) distinta in: -| attraverso il programma
di Riforma (A3) ** | dell'Industria, Commissione Plenaria felngenio 2010) Centri per
(A6) ed e inseritg Turismo el — Commissione l'innovazione tecnologica
nel Plan Naciona| Commercio Permanente Centro diParchi scientifici e
de Investigacion Ministero per la| sviluppo tecnologico e tecnologici Agenzia per i
Cientifica, Sanita ed il Consumoindustriale (CDTI) del trasferimento dei risultati
Desarrollo e| Ministero del Lavoro| Dipartimento di| della ricerca Fondazioni
Innovacion e gli Affari Sociali| Promozione
Tecnologica Ministero dell'lnnovazione Due
(I+D+l) 2004-2007.| del'AmbienteMiniste| organi  consultivi: -
Si  articola neil ro per lo Sviluppo Consiglio generale della
seguenti Programmii Ministero della| scienza e la tecnologia|-
tematici: - Cenit; -| Difesa Ministero| Consiglio di assistenza
Consolider (A4); -| degli Affari Esteri e| per la scienza e Ia
Torres Quevedg la Cooperazione tecnologia Comitato d
(per R&S); - Plan sostegno e monitoraggio
@vanza (pet delle politiche [1+D+l
l'istruzione). SISE - Sistema integrale
di monitoraggio €
valutazione
dell'Osservatorio
permanente del sistema
spagnolo  scienza
tecnologia — impresa.
AEI Agrupaciones| Programma di Ministero Segreteria GeneraleCentri  di  formazioneg
Empresariales raggruppamento dell'lndustria, del| dell'Industria  Direziong Universita.
Innovadoras (A7) | delle imprese Turismo e dell generale Politica per le
innovative - 2007 4 Commercio. PMI Comunita Autonome
per il miglioramento Amministrazione
della competitivita generale di Stato — AGE,
internazionale delle
imprese attraverso
una maggiore
capacita
d'innovazione
(criterio vincolante:
la territorialita).
Iniziativa NEOTEC | Programma Ministero CDTI - Centro per lg Centro per lo sviluppg
congiunto  CDTI-| dell'Industria, sviluppo tecnologicg tecnologico industriale
FEI (fondo europeg Turismo e| industriale FEI - Fondg Linea di Finanziamento
degli investimenti)] Commercio. Europeo degli dell'lnnovazione
per il finanziamento Investiment. Tecnologica Sovvenzioni
dei  progetti di del VIl Programma
ricerca e sviluppa Quadro Innovazione e
nazionali e Competitivita dellUE

transnazionali.
L'iniziativa punta al

(FEDER - Fondo europep
per lo sviluppo regionale).
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sostegno nella
creazione ed i
consolidamento

delle imprese

fondate sulla

tecnologia.
Linee di credito| Sostegno all'impresaMinistero CDTI - Centro per lg Istituto di credito ufficiale
ICO-CDTI spagnola — dell’Economia del sviluppo tecnologicg (ICO).

strumento per il tesoro Ministero| industriale.

finanziamento di| dell'Industria, il

progetti di I+D+i e| Turismo e il

per la creazione efd Commercio.
il consolidamento d
imprese a bas
tecnologica (A5).

1%

Fonte: elabora INIZIATIVA JASPERSzioTe IPI su daitrersi. 2007.

4.3. La politica Nazionale

QSN 2007-2013

Dal QSN 2007-2013 (Quadro Strategico Nazionaleysice che I'esperienza della politica maturatdiarabito
della programmazione 2000-2006 si connota per fte fefficienza attuativa, conseguita soprattutttivello
centrale grazie anche all'utilizzo di una colla@datrumentazione sulla cui capacita di coglierechimve
evolutiva, il rapporto ricerca-innovazione si € iat& la riflessione. Sul fronte regionale i ristiltappaiono
molto diversificati e tendono a riflettere le digercapacita/maturita dei singoli contesti ad inttegye le
opportunita offerte dalla politica aggiuntiva. Lfiehcia effettiva dell’intervento potra essere tata pienamente
solo alla fine del ciclo attuativo.

Per quanto riguarda il sostegno all'innovazionentéagica nell’ambito del QCS, sembrano necessaeintt
approfondimenti sul versante dell’efficacia, sia gk interventi realizzati dalle Amministrazionéntrali che per
quelli realizzati dalle Regioni. Sotto questo pmfiun’esperienza rilevante & quella realizzatd'amabito del
PON “Sviluppo Locale” tramite i “Pacchetti Integrali Agevolazione” (mix di strumenti quali incentiper
investimenti fissi e azioni di ricerca e sviluppagcesso al credito e servizi reali, attivita dinflazione e
acquisizione di tecnologia). La certezza nel pesgodi investimento e la semplificazione procedurale
costituiscono fattori di gradimento presso le ingereli questi strumenti. Ma, anche in questo capoyfili di
efficacia dello strumento non sono documentabiti esattezza.

Allo stesso tempo, le politiche nazionali dellaerita, finanziate con risorse ordinarie, sono stittette al
rafforzamento del sistema scientifico del Paesesnelcomplesso, con particolare enfasi al miglianatm della
qualita della vita, sul suo orientamento versatiosestrategici98 e sulla sua maggiore coerengimergia con il
sistema europeo della ricerca. Questo, in un quadrdsorse scarse, ha vincolato la localizzazickegli
interventi, producendo una struttura territorialella spesa ordinaria che tende a riflettere la clatesta
dislocazione per aree del sistema ricerca.

In generale, il tentativo di realizzare sistemralazione tra le imprese e tra queste e le Unitzep®@r sostenere
processi innovativi si € scontrato, da una partey @ debolezza del sistema industriale nazion@lecyi
diminuiscono le grandi strutture di ricerca deltargle impresa, le piccole e medie imprese hanricalif ad
accedere e assorbire ricerca pubblica e i prockgsiova imprenditorialita ad alta tecnologia rianb ancora
troppo deboli); dall’altra parte, il sistema unisiggrio € risultato inadeguato a cogliere I'esigedzrafforzare i
legami con il sistema delle imprese.

49




Nel complesso emergono cinque lezioni specifichre. figuardano le condizioni che consentono allerase
piccole e medie di innovarsi:

i vincoli derivanti dalla piccola dimensione deifieprese e i persistenti fenomeni di autorefereitaiglel mondo
della ricerca sono due fattori di cui tener maggionto nel progettare interventi per la realizzaeidi reti di
cooperazione fra ricerca e imprese: a tal fine,aempportuno valorizzare le competenze e le m@dédlii
mediazione fra le due sfere emerse in esperiengeediti anni;

il processo di modernizzazione della nostra ecoaoran puod intensificarsi senza un piu intenso adgimento
del settore finanziario privato, da perseguirevattdo gli strumenti piu adatti a favorire la paipezione di
banche e intermediari di capitale di rischio ahfisiamento di iniziative di ricerca e di impreseawnative;

I'innovazione di tipo organizzativo o gestionalestituisce spesso la condizione per poter realizattieita di
ricerca e innovazione tecnologica ed € quindi asaolente da non trascurare, promuovendola analawertso
la qualificazione dell’offerta di servizi alle picle e medie imprese, in particolare nel Mezzogiorno

Le altre due riguardano le pre-condizioni relatiga disponibilita di capitale umano, in aggiuntbe a
considerazioni effettuate riguardo ai sistemi dstHizione e formazione:

il nostro sistema € penalizzato da un vistoso ditanella produzione di laureati in materie sciécdif
tecnologiche; persistono difficolta nel passaggallad scuola e dagli atenei alla vita attiva e laefedi
apprendimento non si estende lungo tutto I'arcdadata: da cid scaturisce che occorre effettuarsanziali
interventi sulla formazione del capitale umano, stiderando l'intera filiera che va dalla scuola setaria
all'alta formazione universitaria, ai cicli formeiti post-laurea, in modo da alimentare delle necessa
competenze il sistema produttivo e le istituziasientifiche

il sistema di ricerca italiano resta eccessivamentgenuto nei confini nazionali, limitando le opfmita che
scaturiscono dall'interazione reciproca; € quingpartuno rafforzarne l'inserimento nel piu ampiontsto
internazionale e rendere il nostro Paese una npgteti@dile per i ricercatori stranieri, rafforzanflotemente i
criteri meritocratici di selezione interni all’Urérsita. A tal fine, € importante considerare cheelativi
interventi hanno certamente una forte dimensionen@wica, ma una non meno rilevante dimensione
organizzativa, in quanto investono in modo sostdazie modalita di funzionamento delle Universitalegli

Enti di Ricerca.

Inoltre I'esperienza fatta suggerisce di rafforzé&sgemente il monitoraggio e la valutazione deiulfati e
prestare maggiore attenzione alla adeguata preseatiivazione di alcune condizioni a valle deltévéa di
ricerca (dotazione di capitale umano, utilizzo elirtologie ICT, creazione dimprese innovative, ecc.), che
condizionano l'efficacia delle politiche per I'inmazione e la ricerca. Emerge, infine, come lezigeererale, la
necessita di rafforzare ancora la cooperazione@oildinamento fra livello centrale e regionalgadverno, cosi
da evitare la sovrapposizione, fra azioni dei dlli, promuovendo, al contempo, I'indispensabiaturazione
del disegno strategico in tutte le Regioni e laparyazione tra le Regioni stesse.

PNR: Piano Nazionale di Riforma 2006-2008

Promozione dello sviluppo, crescita del tasso diupazione, riduzione dei dualismi territoriali, dimzione
della esclusione sociale sono gli obiettivi finddille politiche economiche e sociali in attuazidedia Strategia
di Lisbona. Cio significa fare crescere congiuntatael tasso di attivita e la produttivita, in umisolido quadro
di sostenibilita finanziaria di lungo periodo. Miylare la capacita competitiva di lungo terminel’tlalia € la
sfida per favorire lo sviluppo duraturo e sostdribiel Paese e per garantire una societa piu giusta

L’ltalia soffre di alcuni ritardi strutturali cheenlimitano il potenziale di crescita e la capacitdnpetitiva e ne
hanno accentuato l'instabilita macroeconomicadisagio sociale. Questi ritardi vanno ricercatuim contesto
economico poco favorevole alle imprese, in un aitE#n onere regolatorio che grava sull’economidlane
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scarsa capacita di crescita delle imprese, nelsabgroduttivita delle risorse umane, nelle limgitasorse
dedicate alla ricerca e all'innovazione.

Le priorita dell’'azione economica e sociale del &mo non possono prescindere dal contesto intemmalsi.
L'ltalia, al pari e insieme all'Europa, deve congret con la crescita economica sempre piu impetdbsaovi
Paesi e con l'impatto sempre piu significativo dercati globali sulle economie nazionali. L'ltaliatende
rispondere a queste sfide con una strategia valtanmalzare il tasso di crescita potenziale defifemmia
mediante interventi sui fattori della produttivitsyl contesto economico e regolatorio, sulle caratiche del
sistema produttivo. Cio significa maggiore innoeems e ricerca, maggiore facilita di accesso al aterdei
capitali, crescita dimensionale delle imprese, espsd alla internazionalizzazione, capacita di zibrze di
investimenti esteri.

Al fine di recuperare un tasso di crescita adegadlto capacita del Paese, I'ltalia conferma i cemaubiettivi
intermedi contenuti nel PNR 2006-2008 che sono:

- migliorare il funzionamento dei mercati, attravetsatroduzione di elementi di maggiore concorrenza
e una semplificazione della legislazione che pramedazioni per abbattere le barriere all'ingressio n
mercati protetti, liberalizzare i servizi, riduireempi delle autorizzazioni amministrative;

- incoraggiare la ricerca e l'innovazione, con inizi@ di incentivazione mirata e un piu forte
partenariato pubblico-privato. L'ltalia confermaadbiettivo di un livello di investimenti in ricergaari
al 2,5% del PIL entro il 2010, con due terzi daléstimento finanziato dal settore privato;

- accrescere la partecipazione al lavoro e favoiingdstimento in capitale umano, che si traduce in
politiche del lavoro volte ad aumentare la quadied lavoro, un accresciuto sforzo per la formazione
permanente e una maggiore efficacia del sistemeagigto;

- potenziare le infrastrutture, mediante una coneziine dei finanziamenti sulle infrastrutture
prioritarie per il sistema produttivo, con I'obieti di accrescere la produttivita del sistema Paese

- conciliare tutela ambientale e sviluppo tecnologiaviluppando tecnologie utili ad aumentare
I'efficienza energetica dei processi produttivi gostenere la competitivita delle imprese.

I PNR presentato nell'ottobre del 2005 venne redda un comitato tecnicad hocdi alto livello, sotto la
supervisione politica di un comitato di ministrgardinato dal Ministro per le politiche comunitainequalita di
Coordinatore Nazionale Lisbona. Al processo pgmscino amministrazioni centrali e regioni. 1| PNBnme
approvato dal Consiglio dei ministri e presentdtBalamento dal Ministro per le politiche comuriga

Con la nuova legislatura lo schemagtivernanceé stato ulteriormente rafforzato. Il compito di iezo
politico sulla strategia di Lisbona € stato infatsunto dal Comitato Interministeriale Affari Camtari Europei
(CIACE), presieduto dal Ministro per le politicheirepee. Sia il CIACE che il suo comitato tecnicmaso
organismipermanentiprevisti dalla Legge 11/2005. Ad essi partecipanoehioni e il Ministero per gli affari
regionali. Per le materie di interesse, alle rinniglel Comitato interministeriale sono inoltre pes
rappresentanti delle associazioni degli enti localla preparazione del Rapporto hanno partecipatoque sia
le amministrazioni centrali che le regioni, che tasegnalato specifiche iniziative.

In due audizioni in luglio e ottobre presso le cetemti Commissioni permanenti riunite il Ministrerple
politiche europee ha presentato le intenzioni daléeno e le linee principali del Rapporto al Pagain.

Il Rapporto é stato quindi discusso dal CIACE ecessivamente approvato dal Consiglio dei ministri.

Sono state consultate tutte le parti sociali, & teinuto conto dei contributi e delle osservazitanioro fornite; il
Rapporto verra presentato alla Conferenza StatdsRieg

Per agevolare la concretizzazione degli obiettigi BNR c’'é stato un miglioramento della legislagioim
particolare, I'azione del Governo € stata direitfanre gli oneri amministrativi a carico di cittadlie imprese. E

51



cosi proseguita I'opera di codificazione e semgdifione normativa di carattere sostanziale in diveettori
individuati dalla terza legge di semplificazioneeflge 229/2003), tra cui quelli della proprieta stdiale
(Decreto Legislativo n. 30/2005), della amminisivaz digitale (Decreto Legislativo n. 8/2005), dstituzione
del sistema pubblico di connettivita e della retterinazionale della pubblica amministrazione (Decre
Legislativo n. 42/2005), della tutela dei consumat®ecreto Legislativo n. 206/2005); delle assazioni
(Decreto Legislativo n. 209/2005).

E stata poi approvata la quarta legge di sempiiicee e riassetto normativo (Legge 246/2005), ckequle, tra
I'altro, un’ampia delega al Governo per la semgpéifiione degli adempimenti amministrativi delle iege, il
rafforzamento dello sportello unico per le attivigioduttive (art. 5) e la previsione di meccanisti
concertazione stato-regioni sulla better regulatemt. 2), al fine di assicurare una regolaziongjulita in un
sistema dmultilevel governance

La legge 11 febbraio 2005, n. 15 e la legge 14 mag@05 n. 80 hanno inoltre riformato alcuni iditdi
semplificazione amministrativa, tra cui la conferardi servizi, gli accordi con gli interessati,danuncia di
inizio di attivita ed il silenzio-assenso. Sondisadtuati interventi di assistenza tecnica, indadi monitoraggio
e di valutazione delle politiche di qualita dellagolazione a ogni livello di governo, nonché azidini
formazione e diffusione di buone pratiche nei contir delle regioni italiane, con interventi ad hael
mezzogiorno. E stata perseguita una policy esplieibrganica dbetter regulation attraverso la creazione di
una “cabina di regia” di livello politico presso Rresidenza del consiglio e da una unita di suppecnico. E
stato inoltre introdotto in via sperimentale unnmadi misurazione degli oneri amministrativi e infativi
gravanti sulle imprese, con riferimento a casi #jpgcscelti e misurati in consultazione con lesasiazioni di
categoria. E stato introdotto ed & in fase di imp@atazione un meccanismo di “ghigliottina” che pettera di
ridurre lostocknormativo esistente anteriore al 1970 (c.d. “edgligi”).

Il 22 settembre 2006 & stato presentato in Parleomem nuovo disegno di legge di semplificazionescEsi
fonda sull'utilizzo integrato del complesso dedfumenti e delle azioni idonei a raggiungerli: séfigazione
normativa e amministrativa, analisi di impatto dellregolazione, innovazione organizzativa, re-
ingegnerizzazione dei processi, innovazione tegicdy formazione e motivazione del personale ariohe
relazione all’'uso delle tecnologie, responsabilaae della dirigenza, collegamento - in sede diti@itazione
collettiva - della retribuzione incentivante defgsmnale a obiettivi di semplificazione e al rispetei termini di
conclusione dei procedimenti, realizzazione di paogmi di accompagnamento e sostegno con attivita di
consulenza e assistenza alle amministrazioni altaizzazione e diffusione dellest practices.

Il 20 luglio 2006 un gruppo di deputati della maggnhza ha presentato un disegno di legge che pbpeodi
ridurre i tempi necessari per l'avvio di un'impreda sportello unico(one stop shop)per questo tipo di
autorizzazioni esiste in Italia dal 1998: tuttagiaritiene che sia necessario migliorarne il funzimento e
accelerare le procedure, anche in linea con I'miitquesto senso del Consiglio europeo di prin@a2€06. La
proposta mira a estendere il ricorso all'autodeaiione, consentendone I'utilizzo nella generadiéd casi e
prevedendo che trascorsi sette giorni (rispettosedsanta attualmente previsti) dalla presentazaeil
domanda, il soggetto sia comunque autorizzato a@evla nuova attivita.

Il Decreto Legislativo 5/2006 ha profondamenterrifato la disciplina delle procedure fallimentarald riforma
e tra le misure che piu possono contribuire a sestela base produttiva e le risorse del mercate. iSfatti
passati da una procedura essenzialmente liquidatadn i beni residui dell'impresa bloccati e caili in un
rilevante e lungo contenzioso - a un procedimerito flessibile, volto invece al recupero delle cafiac
produttive.

Lo svolgimento della procedura é stato semplifiaadéo modi, si & rafforzato I'affidamento del patanio alla
gestione autonoma di professionalita esterne @é#eqto giudiziario, che decidono se proseguireppoati
economici in corso e che programmano I'attivitéifisione dei creditori.

Il fallito, una volta verificata la sua posizionatpmoniale e spossessato dei suoi beni, vienealibea certe
condizioni di merito, dall'indebitamento, in modbecpossa avviare nuove attivitd e comunque esseuperato
alla sua funzione economica di consumatore. E $taiére potenziata la fase preventiva dellapextdella
procedura, prevedendo la possibilita di accordistiiutturazione dei debiti.
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Sono state, inoltre, apportate delle modificheyremigliore recepimento del diritto comunitario@bverno ha
creato una task force all'interno del Dipartimepts le politiche europee con

il duplice obiettivo di ridurre rapidamente il nuroedelle procedure esistenti e studiare e orgarezagetodi di
gestione che evitino il presentarsi di nuove iriftyaz

Si intende procedere su vari fronti. Innanzitutteltp conoscitivo, creando un unico archivio naaiendi tutte
le procedure di infrazione. In secondo luogo sulquereventivo, puntando su una ristrutturaziong@mozione
del SOLVIT (finalizzato alla prevenzione dei cotiflin tema di diritto comunitario) e su una traitme da parte
del dipartimento dei reclami per trovare soluziadéguate ed evitare I'apertura di procedure.

Un terzo fronte di intervento sara quello dellatge® diretta delle procedure, attraverso: I'aveliouna “due
diligence” da parte di ciascuna amministrazionéequiocedure d’infrazione rientranti nella propc@mpetenza;
una gestione piu attiva delle procedure da part®gbartimento politiche comunitarie; I'istituziondi una rete
di punti di contatto “infrazioni” presso ciascumaministrazione centrale e regionale.

Un effetto deterrente sulle future procedure dramione sara garantito dall'art. 181 del disegndedige
finanziaria 2007, che prevede il diritto dello Stati rivalersi sui soggetti responsabili degli arfmanziari
sofferti in conseguenza di sentenze di condanna dala Corte di giustizia e dalla Corte europendilgti

dell’'uomo. In particolare, lo Stato ha diritto dvalsa nei confronti delle regioni, delle provinaatonome di
Trento e Bolzano, degli enti territoriali, degltraknti pubblici e dei soggetti equiparati.

“Completare la liberalizzazione dei mercati recafmete indicazioni dell’Autorita garante della conamza” &
uno degli impegni piu ambiziosi del PNR 2006-2008.

In effetti, I'eccessiva regolamentazione dellevétii economiche &€ una delle cause di difficolta sistema
produttivo italiano.

Il nuovo Governo ha dato percid una forte accelerszal processo di apertura dei mercati avviagli rani
'90, con alcuni importanti provvedimenti gia atiuael periodo considerato da questo rapporto:

- il Decreto Legge “cittadino-consumatore” (n. 223 dlduglio 2006, convertito con Legge n. 248 del 4
agosto 2006), che introduce nuove norme sulla coecpa e i diritti dei consumatori, eliminando una
serie di restrizioni che riguardano la distribuaotommerciale, i panifici, la vendita dei farmaai d
banco e I'esercizio delle attivita nei settori detai, delle libere professioni, delle assicurazidelle
banche, dei taxi

- L’adozione del codice del consumo che, attuandoraceolta organica delle norme in materia di tutela
dei consumatori, ha svolto una funzione semplifiggataccrescendo la consapevolezza riguardo gli
aspetti di questa tutela non solo da parte deidiitt, ma anche nei confronti degli operatori ecoitd
chiamati a rispettare tali norme.

- Il potenziamento delle funzioni del centro nazien&dcente parte della rete europea dei consumatori
ECC-NET.

- L'utilizzazione dei fondi derivanti dalle sanzioamministrative irrogate dall’autorita garante della
concorrenza e del mercato da destinare alle iniziat vantaggio dei consumatori.

Gli strumenti in atto:

| dodici programmi strategici di ricercger il rilancio dell'industria italiana sono condggome un insieme
integrato di azioni di ricerca di base, di ricemdustriale, di sviluppo precompetitivo e di forn@ze di capitale
umano di eccellenza. Essi comprendono azioni ctendlono stimolare la collaborazione tra mondo delle
imprese e sistema della ricerca, con I'obiettivindentivare il patrimonio nazionale di tecnolodigunta.

Imprese, universita, enti pubblici di ricerca e iogitro soggetto pubblico e privato attivo nellzetca e
nell’innovazione sono stati invitati a presentanagiuntamente idee progettuali da finanziare caoneitcanismo
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del credito agevolato. Sono disponibili risorse pdr miliardi di euro. Alla scadenza prevista delsgttembre
2005 sono pervenute 744 idee progettuali per usre@aomplessivo di oltre 10 miliardi di euro.

Dodici programmi strategici di ricerca — Prima fadévalutazione

Valore

Idee .

Programma . (min di

progettuali
euro)
Salute dell'uomo (studio e trattamento dei tumadiele malattie degenerative 42 536
con nuovi approcci derivati dalla conoscenza dabgega umano)

Rilancio dell'industria farmaceutica anche attraeela chimica fine dei 48 653
composti naturali per nuove applicazioni diagndie nuovi principi attivi

Nuove applicazioni dell'industria biomedicale 86 1074

Sistemi avanzati di manifattura con impatto nor s@ll'industria delle 55 743

macchine utensili, ma su comparti manifatturieti“deade in Italy” quali tessile,
abbigliamento, meccanica strumentale

Potenziamento e sviluppo dell'industria motorisiiceluse le due ruote con 23 383
motori a basso consumo e a basso impatto ambientale

Cantieristica, aeronautica, elicotteristica covala capacita di penetrazione nei 39 601
mercati esteri

Materiali avanzati (in particolare ceramici) pephgazioni strutturali 40 566
Sistemi di telecomunicazione innovativi a largadsmanche con impiego di 26 694
satelliti per utenze differenziate in materia diusezza, prevenzione e intervento

in caso di catastrofi naturali

Valorizzazione dei prodotti tipici dell'agroalimemt e sicurezza alimentare 104 1355
attraverso nuovi sistemi di caratterizzazione eugaia di qualita

Trasporti e logistica avanzata, infomobilita digmre e merci 76 1139
ICT e componentistica elettronica 98 1431
Risparmio energetico e microgenerazione distribuita 87 1238
Totali 744 10413
Fonte: MIUR

Estremamente significativo € anche il livello dirsmlgimento delle PMI. Come si pud osservare dallzella
che segue, esse sono al secondo posto sia peitguhidee progettuali che come loro valore, afeona della
capacita di attrazione sulle PMI di indirizzi stagici di ricerca.

Una commissione di valutazione incaricata di seleaie le migliori idee progettuali ha stabilito cderebbero
passate alla fase esecutiva le idee che avessquisiam il punteggio minimo di 85 punti, su un mass
conseguibile di 100. Al termine delle attivita dalutazione, hanno ottenuto il punteggio minimo peer
successive fasi 196 idee progettuali per un vatoraplessivo di €3.104min.

Distribuzione delle idee progettuali per tipologlaproponente

Soggetto Numero idee progettuali Valore (in min deuro)
Piccole e medie imprese 593 3509
Grandi imprese 519 4116
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Enti pubblici di ricerca 414 964

Universita 669 1826

Fonte: MIUR

A marzo 2006 sono stati invitati a presentare gptth esecutivi i proponenti delle idee con puntegj 100 e di
90, per un numero complessivo di 138 idee pari aasto di €2.250mIn. Alla scadenza prevista deh2tzo
2006 sono arrivati 140 progetti esecutivi di rigerdi base e 130 progetti esecutivi di ricerca itrihle,
attualmente nella fase di valutazione, che si eaiera nel secondo semestre 2006. Sono in attesasdre
invitate a presentare i progetti esecutivi le S&eighrogettuali con un punteggio di 85 per un costoplessivo di
€853min.

| distretti tecnologicipuntano a favorire la collaborazione tra grandgcpie e medie imprese su progetti
innovativi, la crescita di aziende eccellenti eviizione delle piccole e medie imprese verso stesia ad
elevato valore aggiunto. Per la significativita gedgetto, maggiori dettagli sono riportati nel italjp sullebest
practice.

Laboratori pubblico—privati- Le partnership pubblico-private nella ricerca offrono una strustustabile di
cooperazione tra il settore pubblico e quello povia aree nelle quali esistono interessi compldarenEsse
possono, sul modello di quanto gia operante paddistria aeronautica, ridurre il divario di intame tra
industria e ricerca pubblica e aumentare |'effiaadelle politiche dirette a sostenere il processovativo della
ricerca precompetitiva.

In questo ambito, sono definiti “laboratori” le @@mtrazioni, su settori strategici, di competenaertifico-
tecnologiche, di alto potenziale innovativo, checaratterizzano per una organica collaborazionegteadi
imprese industriali, PMI di nicchia tecnologicai@rca pubblica.

L'iniziativa ha l'obiettivo di valorizzare, consdlare e integrare gli investimenti in ricerca e \gwo gia

effettuati attraverso il fondo per gli investimedglla ricerca di base, il fondo per le agevolazala ricerca, il

programma operativo nazionale per le aree dellttleel, e che hanno permesso di far emergereeziselare,

con criteri di scelta e di valutazione applicatlivello internazionale, iniziative e strutture dicsesso che
manifestano, per la prima volta, la convergenzatdressi di natura pubblica e privata.

| temi di ricerca individuati dal bando relativo @iogetti di ricerca per la costituzione di laborapubblico-
privati sono, per il centro-nord: nano e microtdoge applicate alla post-genomica, sistemi di d@agica
avanzata, bioinformatica, biologia strutturale,ettmri di membrana, diagnostica genomica avanzatzampo
animale e vegetale, agenti antinfettivi, basi defialattie neurologiche, sviluppo di tecnologie imative di
mapping genetico nel settore delle cardiopatierdgpstudio delle antibiotico-resistenze batteriche

Per il mezzogiorno, sono stati individuati dodieimi: diagnostica medica avanzata, energia solaneide ad
alta temperatura, sistemi avanzati di produzionattgforme e-business abilitanti applicazioni inative nei
settori agro-alimentare, turismo, beni culturajper lo sviluppo di nuovi prodotti, piattaforme tdohologiche
per la identificazione di nuovi farmaci antiinfettigenomica applicata al miglioramento e allaifieazione di
specie vegetali (pomodoro, grano duro e vite) ldivante interesse economico specifico, materidlimggici di
interesse elettronico per la realizzazione di nubwp ed in particolare i wafers di GaN (Galliumtidte) non
attaccabili dagli impulsi elettro-magnetici, bicanfnatica applicata alla genomica, nuovi materiathetodi di
progettazione per il settore ferroviario e dei @etti medie dimensioni, valutazione dell'efficaaia farmaci
negli animali e nelluomogpen sourcael software acquisizione e analisi di dati essenziali per cm@oscenza
dettagliata della crosta terrestre volta alla raitigne del rischio sismico e allo sfruttamento @aidi
sotterranei.

Sono stati stanziati €344min, di cui 104 per iltcemord e 240 per il mezzogiorno.

La durata dei progetti € di 36 mesi. | progettiafimiati nel centro-nord sono 21 su un totale dieolt00
domande, e assorbono risorse per un totale di B87,2i cui oltre 20 per contratti triennali conogani
ricercatori. Tutti gli interventi risultano in carsle erogazioni effettuate allo stato attuale amtano a circa il
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30% degli importi impegnati. Per i primi undici temlativi al mezzogiorno sono pervenute 59 domaunieui

26 ammesse alle successive fasi istruttorie, peéotate di risorse pari a €249,5min, che sono htteate in fase
di conclusione. Per il dodicesimo tema sono stasentati due progetti, di un costo complessivé4d,6min,
che si trovano attualmente in fase di riformulaeion

Il progetto Industrial Liaison Office (ILO3onsente la creazione e il rafforzamento di stratper promuovere
I'interazione tra universita e sistema produttigcsviluppare la presenza attiva della universitée retrutture e
nelle attivitd di trasferimento tecnologico. Sortatispresentati 18 progetti di cui 12 ammessi, ul costo
complessivo indicato dalle 42 universita coinv@tpari a €11,6min. Il cofinanziamento ministeriat&ibuibile
e di €5,8min, di cui 1 gia erogato.

Gli accordi internazionali per programmi di riceraaigliorano la competitivita del sistema pubblicoridierca.
In collaborazione con Stati Uniti, Israele e Giapp®ono stati approvati 56 progetti, per la gramdggioranza
gia avviati. Altri progetti di collaborazione scidita con Paesi del Mediterraneo (Marocco, TuniBialestina e
Turchia) sono in corso di realizzazione, con impegh assunti per circa €26,6min, di cui 6,5 giagati. Sono
invece in fase di definitiva approvazione progditcollaborazione con I'Egitto, la Giordania e Hia, per un
totale da impegnare di €4,6min. In fase di valuaei sono altri progetti con il Canada, il Regnotbne la
stessa India. Sono stati stanziati complessivan&ggein.

Il progetto lauree scientifich@revede il rilancio delle iscrizioni a corsi di t@a in discipline scientifiche
attraverso provvedimenti che stimolino l'interedsé giovani per tali materie, una preparazione gdeguata
nelle materie scientifiche di base a livello di @leumedia superiore e l'aumento dell'interazioaneutriversita e
impresa per favorire l'inserimento dei giovani marcato del lavoro. | progetti relativi all'oriemt@nto e alla
formazione degli insegnanti sono in corso di swoklgito, con un finanziamento di €2min. Nel meseudlid
2006, sono stati pubblicati bandi di concorso &8 orse di studio per I'iscrizione ai corsi didea di chimica,
fisica e matematica. Sono in corso anche altrei@ttriservate pitu propriamente agli studenti, qlethoratori,
stage workshop per le quali sono stati stanziati €6,17min.

L'lIstituto ltaliano di Tecnologia (lIT)e un nuovo centro di eccellenza istituito insiere Ministero
del’economia e delle finanze per formare nuover@atori e sviluppare progetti di ricerca nel settdelle
tecnologie umanoidi e dell'interfaccia fra roboticaeuroscienze e nanobiotecnologia. L'lIT ha ridevu
finanziamenti pari a €181min per il 2004-2006, ped durante il quale & stato presentato il programm
scientifico, individuata la nuova sede, assuntiettbri di ricerca, lanciati e potenziati il pr@gnma di dottorato
di ricerca presso l'universita di Genova e 5 naglirgetworkmultidisciplinare.

Le reti attuative delle piattaforme tecnologicheimziativa italianarappresentano uno sforzo di collegamento
per promuovere sinergie tra i citati laboratori plido-privati. Per tale iniziativa sono gia statsziati €43min.

L’ iter relativo all’approvazione delle reti di laboratoegi settori della bioinformatica, di protezioneitesa del
territorio dai rischi naturali, di ingegneria tissle e di chimica-farmaceutica € in fase di coriohs. Per le
nanoscienze si & ancora in fase di valutazione.

Il Piano AeroSpaziale Nazionale (PASNY il triennio 2006-2008 ¢é finalizzato a consolak presenza italiana
nello spazio e privilegiare gli investimenti neitteei di eccellenza (osservazione della Terra, vssone
dell'universo, sistemi di trasporto) e mantenerévitllo di investimento necessario a svilupparéiazazioni
innovative in settori gia maturi (telecomunicaziomavigazione satellitare, medicina e biotecnolpghatabilita
umana nello spazio). Con riferimento al quadro rfiniario del PASN 2006-2008, dei complessivi €2,8bml
disponibili sul triennio, 2,49 sono destinati athvitth programmatiche proprie dell’Agenzia Spazitidiana ed i
restanti 364 milioni a spese di funzionamento.

Interventi a sostegno delle PMion particolare riferimento al credito d'imposiaprevisto il riconoscimento di
specifiche agevolazioni a favore di PMI che assumparsonale di ricerca, che commissionano contdatti
ricerca a universita e/o enti pubblici di ricercde finanziano borse di studio per la frequenzeomrsi i
dottorato. Sulla base delle risorse

annualmente disponibili, pari a circa €50mIn ansoio state finanziate sinora 2.475 domande p&mpagno
di risorse pari a €257min.
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Il ddL Finanziaria 2007 prevede nuovi strumentifidanziamento e incentivazione delle attivita dierca e
innovazione.

Crediti d'imposta.E stato introdotto un credito d'imposta del dieer gento dei costi fino a €15min sostenuti
per attivita di ricerca industriale e sviluppo ma@npetitivo. Il credito sale al quindici per cerd® i costi sono
riferiti a contratti stipulati con universita ed tepubblici di ricerca, allo scopo di favorire unupstretto
networkingtra imprese e mondo scientifico.

Sono stanziate risorse per €300min I'anno per i@. dstituzione dell’Agenzia nazionale per la valutamo
dell'universita e della ricerca (Anvur)Con una dotazione finanziaria di €5mlIn, avradmpito di valutare
secondo principi di imparzialita e autonomia i liati della didattica e della ricerca delle univérsdegli enti
pubblici e degli enti privati destinatari di findaamenti pubblici. | risultati delle attivita di wvatazione
costituiranno il criterio di riferimento per I'akb@zione dei finanziamenti statali.

Fondo per gli investimenti in ricerca scientificatecnologica (FIRST)¢che riunisce i precedenti tre fondi
esistenti presso il MUR (PRIN, FAR, FIRB) e le rmse del Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS) di compete
dello stesso Ministero, per un totale di €200mifIRST viene dotato di stanziamenti aggiuntivieda hanno
portano a €500min per il 2007 e il 2008, e 560ip2009, a cui si aggiungono le risorse CIPE.

Assunzioni di ricercatoriNegli anni 2008/2009 gli enti di ricerca potranrss@amere ricercatori fino al limite
dell’80% delbudgetdelle entrate correnti complessive. Dal 2007 srgpstabilizzare il personale precario nel
limite del 40% delturn over Nei prossimi 3 anni, nelle universita e neglii ehtricerca, si potra assumere il
100% delurn oversull’anno precedente e questo senza limite di ficeliln aggiunta, € stato previsto un piano
triennale straordinario di assunzione di ricerdattirca 2.000 unita, con una dotazione di €20rmén fanno
2007, 40 per il 2008 e 80 per il 2009.

4.4. Le strategie regionali per I'innovazione

PRRITT

La Regione Emilia Romagna € stata la prima indtalidarsi una legge per il sostegno e la promozithe
sistema regionale della ricerca industriale, delidvazione e del trasferimento tecnologico.

I PRITT — Programma Regionale per la Ricerca Industriale, 'Innovazione e il Trasferimento
Tecnologicq € lo strumento principale individuato dalla lequer I'attuazione delle azioni da realizzare per
raggiungere due obiettivi principali:

- Contribuire al consolidamento della comunita reglendella conoscenza e dellinnovazione tra indastr
sistema ricerca e mondo delle professioni

- Favorire lo sviluppo di una rete tra i soggetti dédtema regionale della ricerca e dell'innovazione
(Universita, Centri di Ricerca, Imprese)

Il Programma Regionale per la Ricerca Industrilanovazione e il Trasferimento Tecnologico (PRRII)
definisce gli indirizzi strategici, i criteri di @tazione e le priorita per I'attuazione delle azipreviste agli
articoli 4, 5 e 6 della Legge Regionale n. 7/2002.

I PRRIITT vuole rafforzare le dinamiche del sisieproduttivo regionale verso l'attivita di ricerapplicata, di
sviluppo precompetitivo e di innovazione, favorii@umento del contenuto tecnologico delle produziero
sviluppo dell’economia della conoscenza. Vi sonel]’ambito del sistema produttivo regionale, sigrafive
forze che stanno indirizzando verso questa praspdtintero sistema: imprese innovative e globakntri di
ricerca e Universita sempre piu coinvolte nelleadiiche economiche, centri di servizio e di trasfiento
tecnologico, il mondo delle nuove professioni ela@uove imprese della societa dell'informazionéedla
conoscenza.
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L'obiettivo di fondo del Programma € quello di caimtiire alconsolidamento di una comunita regionale della
conoscenza e dell'innovazionecostituita dai soggetti che nei rispettivi amloperano per l'innovazione e
interagiscono per scambiare e sviluppare nuove sEmze.
L’'approccio che accompagna il Prriitt,parte inn&unzo dalla presa d’'atto di una forte e crescemgp@nsione
del sistema regionale verso I'investimento in inemwne tecnologica e sviluppo della conoscenzatilghrlano
della crescente centralita che vanno assumendangéstimenti in ricerca e sviluppo e in tecnologie
dell'informazione e della comunicazione da partbedenprese, dall’elevato grado di partecipazioe# Emilia-
Romagna nell'utilizzo dei vari strumenti di sostegalla ricerca e all'innovazione, dallandamentesmente
nella realizzazione di innovazioni industriali bettate, dallo sviluppo, anche rapido, di nuove #spre nuove
professioni operanti nei settori delle nuove teog@ e dei servizi avanzati alle imprese.

L’azione della Regione prende corpo in un contedte vede: da un lato il sistema delle imprese che h
sviluppato, soprattutto sulla base di forme di apgimento dirette e basate sull'esperienza, lidélionoscenza
estremamente specialistica e sofisticata in camgtonspecifici e che hanno consentito il raggiungimo di
posizioni di leadership in numerosi prodotti digti@; dall’altro, le Universita e i centri di ricex che possono
riversare nuove conoscenze avanzate nei circuibirrimativi e nelle dinamiche economico-produttivellane
regione.

Il programma punta a definire schemi di intervefoalizzati sulle specificita regionali, considedanle
tipologie dei protagonisti, le eccellenze presestisistema regionale e la loro messa in retealatazione del
loro potenziale rispetto all’assetto tecnologicdlaleegione, in base all’approccio del “Regionalciigology
Foresight”. La strategia per il consolidamento\ellb regionale di una economia fondata sull'innteae e
sulla conoscenza passa attraverso azioni integnapayticolare: - stimolo agli investimenti in eica e sviluppo
da parte delle imprese e ad una piu intensa relai@ esse, il sistema universitario e della cagerfornitori di
servizi tecnologici;

- sostegno allo sviluppo di nuovi laboratori indigdt da parte di imprese o loro raggruppamentiltiva
realizzare servizi di ricerca e sviluppo;

- promozione di nuove imprese o nuove attivita @sefonali ad alto contenuto tecnologico generatspitaoff
dalle attivita di ricerca o altre forme di valoré&zione economica dei risultati della ricerca;

- sostegno a programmi di trasferimento di conaaeencompetenze tecnologiche alle imprese;

- sviluppo di una rete di laboratori di ricercausttiale e trasferimento tecnologico e di centrilpenovazione,

cioé di luoghi in cui vengono sviluppate, su tectadi tecnologiche e produttive di elevata rilevaregionale,

I'attivita di ricerca applicata regionale per laasvalorizzazione industriale o di fornire servizcenoscenze
tecnologiche in risposta ai fabbisogni delle impres

- potenziamento dei servizi a sostegno dello spitugdelle attivita di ricerca e trasferimento teagito e della
rete regionale dei soggetti della ricerca e delbwazione.

Va anche ricordato che il PRRIITT si concentra sugkrventi piu strettamente attinenti alle probigiche
della ricerca industriale e del trasferimento téggizo; altre misure nell’'ambito del Programma Tiriale per le
Attivita Produttive, nel cui ambito il PRRIITT st&s e approvato, e delle leggi specificatamentestegao delle
imprese artigiane, sostengono gli investimenti Itivall’innovazione nell'ambito delle imprese ateaso
I'acquisizione di beni di investimento e conoscedaentrodurre direttamente nel circuito produttivo

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE

Un'altra strategia messa in atto dall’'Unione Eueogeil “Programma Operativo Regionale FESR - Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale dellEmilia-Romagf®2-2013” il quale ha ricevuto l'approvazione digifia,
ricerca industriale e sviluppo innovativo delle itege sono alcune delle aree strategiche per izijppsimento
competitivo della regione in Europa.
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La Commissioone Europea ha dato il via libera abgPamma Operativo Regionale FESR, Obiettivo
competitivita regionale e occupazione Emilia-Ronsper il periodo 2007-2013.

Forte di una dotazione finanziaria complessiva patirca 347 milioni di euro, il Programma intemnéesu temi
strategici per il posizionamento competitivo dekgione in Europa nei prossimi sette anni: il reféonento
della ricerca e il trasferimento tecnologico, lalgypo innovativo delle imprese, la riqualificaze®energetico-
ambientale e la promozione del patrimonio ambiengatulturale della regione a sostegno dello spidugpocio
economico, lo sviluppo del turismo sostenibile.

Nella fase di avvio della programmazione dei nufmridi strutturali per il periodo 2007-2013, la Regg
Emilia-Romagna si colloca perfettamente in linea gb obiettivi posti dalla Strategia di LisbonaleGéteborg.

| parametri in termini di occupazione, crescitalalspesa in ricerca e sviluppo, numero dei brevétgllo di
inclusione sociale, orientamento delle politichélpiche ai nuovi obiettivi comunitari, delineano impegno
crescente del sistema regionale verso la costrezietia nuova Europa.

Obiettivo di fondo e concorrere a collocare stabiiite I'Emilia-Romagna nel contesto delle regiombpae di
eccellenza, esemplari per il dinamismo socio-ecaconta capacita di innovazione e la qualita deNduppo.

Si tratta di sostenere, da un lato, interventiigstesna in grado di accrescere gli asset per lacacedustriale, la
gualita ambientale e I'attrattivita dei territarsieando un insieme di poli di competitivita a lieederritoriale che
si sviluppino intorno ai tecno-poli della riceraadustriale e a un sistema diffuso di aree prodaittetate di
elevati livelli di infrastrutturazione energeticasbientale; dall'altro, di sostenere lo sviluppoawativo delle
imprese e la creazione di adeguate reti e aggm@gasn grado di consolidare le filiere produttivegionali e
connetterle alla nuova economia dei servizi, gameht livelli elevati di specializzazione produttiea di

efficienza nell'uso delle risorse.

Per contestualizzare il Piano Operativo Regionaldizziamo il Sistema Regionale con l'ausilio diedtabelle
che, rispettivamente, scindono i punti di forza debolezza e le opportunita ed i rischi dello stes

Punti di forza e di debolezza del Sistema Regionale
Punti di forza Punti di debolezza

. . . o Esclusione dei lavoratori con forme di
Sistema economico solido con forte potenzialitérdscita - . . -
contratto flessibile dai percorsi formativi
Difficolta da parte delle PMI a far fronte
autonomamente alle esigenze di carattere
formativo

Processi di innovazione e di adattabilita nell’arigaazione del
lavoro

Elevata propensione delle donne a proseguire dquso degli
studi nell’alta formazione ed elevati gradi di igtione delle
donne occupate rispetto agli uomini

Tendenza alla uscita precoce dal mercato
del lavoro delle persone avanti nell’eta

Crescente sostegno della Regione alle attiviticdica e Concentrazione degli stranieri nei settori
innovative tradizionali ad elevata intensita di lavoro

Elevati livelli degli indicatori tradizionali dekittrattivita del
sistema di istruzione-formazione

Scarsa fruizione dell'azione di
intermediazione di enti pubblici e privati
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da parte degli immigrati

Opportunita e rischi del Sistema Regionale:

Concorrenza internazionale e rischio di perdita di
competitivita

Politiche comunitarie, nazionali e locali

Persistere di rigidita nei processi di inserimento
lavorativo delle donne nei settori tecnologicamente
avanzati

Legislazione innovativa per favorire la relaziore f
imprese e mondo della ricerca

Aumento della formazione femminile negli ambiti Discontinuita e frammentarieta dei processi dirrifa
R&S dei sistemi formativi

Gli assi, cioe le priorita d’intervento, del POReaiconducibili a:

- Adattabilita (Sviluppare sistemi di formazione doot e sostenere I'adattabilita dei lavoratori;ofidne
'innovazione e la produttivita attraverso una nagt organizzazione e qualita del lavoro sviluppare
politiche e servizi per I'anticipazione e gestiodei cambiamenti; promuovere la competitivita e
'imprenditorialita; orientare le iniziative di farazione continua verso l'innovazione tecnologica ed
organizzativa; priorita della formazione continue pver 45 anni e lavoratori con bassa qualifiaajo
favorire le pari opportunita (accesso, permanenzereorsi di carriera); stabilizzazione occupaziera
professionale dei lavoratori non subordinati)

- Occupabilita (Regolarita, efficienza, efficacia idlusivita delle istituzioni del mercato del lawgpr
attuare politiche del lavoro attive e preventive goiorita per immigrati, invecchiamento attivoydso
autonomo; migliorare I'accesso delle donne all’g@zione)

- Inclusione sociale (Sviluppare percorsi d’'integoaz e migliorare I'inserimento lavorativo dei sotgige
svantaggiati)

- Capitale Umano (Elaborazione e introduzione dédflrme dei sistemi; aumentare la partecipazione
alle opportunita formative lungo tutto I'arco dellata e innalzare i livelli di apprendimento e
conoscenza; creazione di reti tra Universita, ¢editricerca, mondo produttivo e istituzionale, con
attenzione a ricerca e innovazione)
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- Trasnazionalita e interregionalita (Promuoveredalizzazione di iniziative e di reti con particaar
attenzione allo scambio di buone pratiche; azidsistema per il trasferimento conoscitivo dei Itisti
di interventi innovativi sui sistemi; partenariati specifici settori o territori Progetti congiugtn i
soggetti del sistema dell'istruzione, formazioriawero)

- Assistenza tecnica.

In termini di innovazione, argomento focus di qoestport, importante € I'asse di intervento numifache
tratta di capitale umano:

- elaborazione e introduzione delle riforme dei sistdi istruzione, formazione e lavoro per migliarar
I'integrazione e sviluppare I'occupabilita, con fi@lare attenzione all’orientamento;

- aumentare la partecipazione alle opportunita foreatingo tutto I'arco della vita e innalzare idili di
apprendimento e conoscenza;

- creazione di reti tra universita, centri tecnoldgic ricerca, mondo produttivo e istituzionale con
particolare attenzione alla promozione della riaexalell'innovazione.

E 'asse numero V in tema di trasnazionalia e mne@pnalita il quale ha lo scopo di:

- Sviluppare buone pratiche, scambio di esperienz#i sperimentazioni a livello interregionale e
transnazionale, al fine di creare un circolo vigiali accrescimento dei saperi e delle conoscenze;

- Realizzare confronti e scambi su modelli comuni plogrammazione e gestione delle attivita
cofinanziate dal FSE a livello di sistemi di istiarze, formazione e lavoro;

- Realizzare azioni formative e di mobilita finalitgaall'accrescimento delle competenze di studenti,
lavoratori e lavoratrici per lo sviluppo economiderritoriale dei sistemi;

- Realizzare azioni formative e di mobilita finalizzall’accrescimento delle competenze di lavoratori
lavoratrici e persone in cerca di occupazione Jgswiluppo economico e territoriale dei sistemi.

RETE HI - MECH

Hi-mech:il distretto tecnologico per la meccanivarata in Emilia-Romagna.

| distretti tecnologici sono poli di ricerca e in@zione di eccellenza internazionale, concentratisattori
specifici, concepiti per attrarre risorse economiehscientifiche ed accrescere la competitivitégvituppo e le
capacita tecnico-industriali ed economiche deiittato. L'iniziativa “distretti hi-tech” nasce nélimbito di un
programma, avviato di recente dal Ministero detiiigzione dell’'Universita e della Ricerca (MIUR),echrevede
la creazione di distretti ad alta tecnologia orgaaii su base regionale, e la possibilita di wiiz il Fondo
Agevolazioni per la Ricerca (FAR). La Regione EsiRomagna, in collaborazione con le Universita ddha
e Reggio Emilia, Bologna, Ferrara, Parma, e concasioni imprenditoriali e imprese: CNR, INFM, ENE
ASTER, ha proposto di dare vita al distretto Hi-Mexha scelto di cofinanziare le attivita attrawarfondi del
Programma Regionale per la Ricerca Industrialeynblvazione e il Trasferimento Tecnologico, che, in
attuazione della L.R. n. 7/2002, prevede il sostegyprogetti di ricerca industriale e di sviluppegmpetitivo,
a laboratori delle imprese, a programmi per la Zimree di nuove attivita imprenditoriali e professadi e di
nuove imprese hi-tech, ad azioni per il trasferitoedi conoscenze e competenze tecnologiche, ailllgppo di
laboratori di ricerca e trasferimento tecnologicoete e a centri per I'innovazione, nonché il suppallo
sviluppo della rete della ricerca.

Perché la meccanica avanzata?

Il settore meccanico € il motore dello sviluppon@ogico dell’industria italiana: produce oltre4id% del valore
aggiunto (90 miliardi di Euro) dellindustria maatfuriera, e contribuisce all'export complessiva pet8%.
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L’industria meccanica in Emilia-Romagna rappreseitd3% del comparto manifatturiero, il 55% delle
esportazioni e, con oltre 28.000 imprese, costituisna delle piu alte concentrazioni del Paesgaiticolare
nella produzione di macchine per l'industria e aelfiliera ‘automotive’. Distribuite su tutto il tetorio
regionale, con una particolare presenza nelle poevcentrali, le imprese meccaniche esprimono qu#eibe
della domanda di ricerca del settore industrial&niilia-Romagna & anche una delle regioni italiae
realizzano la maggior attivita di ricerca, con0,3% dei ricercatori a fronte del 6% della popaae nazionale.
Presso le Universita della regione, il CNR, I'ENEA 'INFM operano gia, con competenze specifiche
d’interesse del settore meccanico, 30 dipartimenstituti di ricerca che impiegano complessivaraehtt00
ricercatori. Svolgono inoltre attivita d’interegger la meccanica 104 dei 230 laboratori accredi@tiMIUR e

19 dei 30 centri per I'innovazione e il trasferirnteetecnologico presenti in regione.

| Laboratori a Rete

La rete Hi-Mech é distribuita sul territorio regada e si configura come una rete di eccellenzadigeiplinare

focalizzata sulla meccanica avanzata, che prevemhe strumento operativo i laboratori a rete o Na-LOgni

Net-Lab raccoglie e organizza le migliori competeinz uno specifico settore di ricerca, sviluppa saagritica
in grado di raggiungere I'eccellenza nella riceirdustriale e trasferire efficacemente tecnologiabiettivo &

ottenere una forte addizionalita in termini quativi e qualitativi, puntando ad un aumento di &iic50% dei

ricercatori ad oggi impegnati su queste tematithiet-Lab mettono in rete laboratori, strumentaz®facilities

e ne creano di nuovi, sviluppano nuovi progettiriderca e trasferimento tecnologico, formano talent
attraggono nuove risorse umane di elevato profilergifico e tecnologico, elaborano un programma lpe
creazione di nuove imprese hi-tech con riferimegit@ettore meccanico. Un’accurata analisi del fsdopio

delle imprese, dell'offerta di competenza nel moulédla ricerca e l'identificazione delle aree dilgppo piu

promettenti secondo studi di technology foresightino determinato la scelta di 3 ambiti tecnologicluster, a
cui fanno riferimento i Net-Lab: metodi innovatpér I'ingegneria meccanica (tecnologie per la ptiag#one:

simulazione e progettazione integrata, rumore eaxibni); sistemi meccanici intelligenti (meccatican e

automazione: sensori, attuatori e sistemi di aumiom@ per lindustria meccanica; tecnologie, prtidet
processi in atmosfera controllata e modificata)temali, superfici e nanofabbricazione (materialsw@perfici:

nano-fabbricazione, materiali per la progettazianenzata, superfici e ricoprimenti per la meccanicanzata e
la nanomeccanica).

Nei 3 ambiti tecnologici sono state identificatar@e di ricerca alle quali corrispondono gli 8 Nab:
Metodi innovativi per I'ingegneria meccanica

SIMECH: simulazione e progettazione integrata eébse automotive e della meccanica avanzata
- simulazione e progettazione integrata;

- simulazione avanzata per il veicolo.

LAV: laboratorio di acustica e vibrazioni

- monitoraggio e diagnostica mediante analisi spenitali e simulazioni vibro-acustiche;

- controllo attivo e passivo del rumore e delleraitioni.

Sistemi meccanici intelligentl

AUTOMAZIONE: sensori, attuatori e sistemi di autaritme per I'industria meccanica

- studio e sperimentazione di sistemi di contreliobedded su architetture distribuite con appligddiocampo
automotive, robotica e macchine automatiche;

- sviluppo di tecniche diagnostiche per sistemadiomazione fault-tolerant in campo automotive otia e
macchine automatiche;
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- sviluppo di sistemi robotici ad elevata interamo con I'ambiente con particolare riferimento alla
telemanipolazione, alle interfacce evolute ed mdleigazione autonoma.

MECTRON: applicazioni meccatroniche

- progettazione meccatronica per la generaziornteasmissione ed il controllo del moto;
- diagnostica, affidabilita e sicurezza del prodatteccatronica.

TECAL: tecnologie, prodotti e processi in atmosfeoatrollata

- sviluppo di tecnologie asettiche nel confezionatoali liquidi alimentari;

- progettazione e ingegnerizzazione di ambienthetiro a contaminazione controllata.
Materiali, Superfici e nanoFabbricazione

SUP&RMAN: superfici e ricoprimenti per la meccan@aanzata e la nanomeccanica

- sviluppo di metodologie e di apparati innovafpar la realizzazione e la caratterizzazione dipicoenti e
modifiche superficiali;

- comprensione e controllo dei fenomeni e procssilamentali che determinano i comportamenti mectan
(in particolare tribologici) di una superficie aoprimento su scala nano-micrometrica 0 macroseogital
nano-attrito alla formazione del truciolo” NANOFABE nano-fabbricazione in Emilia — Romagna;

- nanofabbricazione e processi con controllo spananometrico di materiali multi-funzionali;
- fabbricazione ed integrazione di dispositivi iatariali convenzionali e relativi dimostratori.
MATMEC: materiali e processi per la progettazionecoanica

- caratterizzazione dei materiali per I'ingegnemaccanica;

- applicazione dei materiali nell'ingegneria medcan

La realizzazione del distretto Hi-Mech costituipee I'Emilia-Romagna una grande opportunita di citadella
ricerca tecnologica e industriale, attraverso lduppo di laboratori di eccellenza, la collaboramoricerca-
industria, la creazione di nuove imprese hi-techimgegno di nuove risorse e competenze nell’sd@nologia
per la meccanica.

La rete dei Net-Lab: Mectron
Meccatronica per l'industria meccanica [Reggio Emil ia)

L’ambito dell’attivita di Mectron sara la meccatioa, parola nata dalla fusione di “meccanica” elétteonica”,
che designa la moderna frontiera della meccanitacui questa disciplina viene integrata all’elatioa e
all'informatica. Oggetto di studio della meccatrmaisono per I'esattezza tutti quei dispositivi chumiscono
sinergicamente le componenti meccanica, elettronicdormatica e di controllo per conseguire un
funzionamento flessibile e favorire I'interaziomend’'uomo. Ambito di applicazione della meccatr@gono ad
esempio gli autoveicoli, in cui le funzioni esseatizdel movimento e del trasporto si combinano s@temi
elettronici di controllo del moto, di diagnosticaidyuasti e di contenimento delle anomalie. E’l&aquindi
capire che il mercato potenziale della meccatrogicanorme. Secondo uno studio del 2001 il valodta de
domanda mondiale di sistemi meccatronici passdréita 87 miliardi di euro del '97 ai circa 2101@908. La
regione Emilia-Romagna, ricca di industrie mecdaaignpegnate nella competizione sui mercati intaomali,
€ quindi un territorio ideale per il radicamentolleleecnologie meccatroniche. Mectron mettera ite ré

63



strutture di ricerca e servizio distribuite su Synce della regione: il Dipartimento di scienzemetodi
dell'ingegneria (Dismi) dell’'Universita di Modena &eggio Emilia, il Dipartimento di ingegneria
dell'informazione (Dii) dell’Universita di Parmal Dipartimento di ingegneria delle costruzioni maciche,
nucleari, aeronautiche e di metallurgia (Diem) 'tiversita di Bologna, il laboratorio “Materialivanzati per
sistemi microelettromeccanici” (Masem) del Dipasimo di fisica dell’'Universita di Modena e Reggimitia,
I'lstituto per le macchine agricole e movimentordedel Cnr di Ferrara e la societa consortile, @bera come
ente di servizio, Reggio Emilia Innovazione (Rér).queste strutture sono attualmente attivi 6 latwt di
ricerca e 67 ricercatori, cui se ne aggiungerannobase al progetto Hi Mech, altri 44 (+66% circd).
finanziamenti su cui potra fare affidamento Mectpar i prossimi 3 anni si aggireranno indicativateesui 3
milioni di euro. Sono 21 le aziende ad oggi adérankaboratorio a rete: 11 della provincia di RieggAron,
Motor Power Company, Ognibene, Walvoil, Landini,nda Renzo, Lombardini, Maya, Morimeccanica,
Samhydraulic, Comer Industries; 2 di Modena - Formetrapak; 4 di Parma - Casappa, El.pro.m., Mate
Wittur; 3 di Bologna - Alstom Ferroviaria, HP Hydia& Div. Gpmd, Hydrocontrol; e Macmoter della pisia
di Forli-Cesena.

Le potenzialita applicative sono molte e riguardarmampi dell’automotive, delle robotica, della mhigia e
della domotica. Tra le aziende che hanno gia diatoadi volere collaborare con il net-lab automaei@i sono
Sacmi e Ima, impegnate nella progettazione e piodazali macchine ed impianti per I'industria cereane del
packaging (Sacmi) e di impianti automatici di caidmamento per l'industria farmaceutica, cosmetica
alimentare (Ima).

Accanto a Sacmi e Ima, molte altre sono le impredse hanno rapporti con le singole strutture dirdae
coinvolte nel net-lab e che quindi sono interessaltéli Mec. Fra queste vanno ricordate: Gd, Grupabbri,
Selcom Elettronica, Tetrapak, Tmc, Magneti Marél8. persone attualmente impiegate nei centri d@ircia del
Net-lab, sono circa 150 (tra professori ordinasgaiati, ricercatori, dottorandi e borsisti in ga3); si stima che
con la nascita del distretto della meccanica @ sarincremento di almeno un centinaio di unitpatisonale.

La rete dei Net-Lab :: Matmec
Materiali e processi per la progettazione meccanica [Bologna]

Matmec sara il laboratorio a rete del progetto HédMl, che si dedichera allo studio dei materiali jger
meccanica avanzata. | materiali giocano infattirualo strategico nella meccanica: impiegare madtepia
leggeri 0 piu resistenti consente di risparmiarergia, aumentare la velocita delle macchine e quiad
produttivita, ridurre I'usura e la corrosione, dimendo i costi di manutenzione ecc. | materiali positi sono
quelli in cui si compongono un materiale di suppa@tparticelle, fibre o elementi di altri materjali modo da
accrescerne certe proprieta e funzioni: la leggereper esempio, la resistenza, la flessibilita &sempi di
materiali compositi sono quelli in fibra di carboniguelli impiegati nei caschi dei motociclisti,lleecanne da
pesca, nei telai delle biciclette sportive, o rdaitdi certe automobili come le Ferrari. Sono iegati anche
negli scafi e negli alberi delle barche a velaee gafforzare le vele stesse. Costruire automabili telai piu
leggeri e resistenti, per esempio, riduce i constdingarburante, l'usura dei freni e pud aumentarsi¢urezza.
La ricerca industriale sui materiali continua owaente ad interessare anche i materiali tradizianghiegati
nella meccanica come l'acciaio e I'alluminio: qugsbngono problemi di usura e corrosione che larca
contribuisce a limitare.

Il nuovo laboratorio regionale tematico Matmech,ttey@ in rete diverse strutture di ricerca, disfitid in 4
province del’Emilia Romagna e in quella di Latina,Lazio. Esattamente: il Dipartimento di ingegaedelle
costruzioni meccaniche, nucleari, aeronautiche emefallurgia (Diem) e ['lstituto di metallurgia (Bwet)
dell'Universita di Bologna; I'lstituto di scienzatecnologia dei materiali ceramici (Istec) del @nhFaenza (Ra),
il Dipartimento di ingegneria dei materiali e dathbiente (Dima) dell’'Universita di Modena e RegBiwilia; il
Centro di ricerca “E. Clementel” del’lEnea a Bolagre, infine, il Centro Sviluppo Materiali Spa, irepa
privata di ricerca industriale per le aziende,aplovincia di Latina.

Le aziende che ad oggi hanno manifestato interese#o Matmec sono 14. Di queste, 10 hanno sede in
provincia di Bologna: Hera, Ducati Corse, Ducatitbto Centro Protesi Inail, Istituti Ortopedici Radg Carbo,
G.D., Argos, Poggipolini, Samputensili; 3 a Modefa&trapak, Meta e Marazzi Gruppo Ceramiche; infine
Ariostea a Reggio Emilia.
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4.5  Strategie regionali a confronto: Lombardia vs. Emilia Romagna

REGIONE LOMBARDIA E L'INNOVAZIONE

Ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico

La Lombardia occupa un posto di primo piano a livelazionale, grazie a una cultura del fare, efaied
bene, che si traduce in una politica accorta ergeaeell’'investire in ricerca e sviluppo.

=  ospita ben 12 universita;

=  presenta il maggior numero di docenti e di ricavdatspetto al resto d’ltalia;

= hala percentuale maggiore di imprese biotecnoltagitaliane e piu del 40% dei brevetti

= depositati da soggetti italiani presso I'Epo (Ewap patent office) negli ultimi 10 anni € lombardo.

L’attuale modello di programmazione regionale gterando un profondo cambiamento rispetto al passato
con l'awvio della VIII legislatura, I'Alta Formaziee, la Ricerca e l'lnnovazione occupano una pos&io
trasversale e strategica.

Da un punto di vista organizzativo infatti si € apgiato un modello simile al sistema adottato n&giti
Uniti e in Gran Bretagna che dispongono di duecuffi consulenza scientifica e di uno per stabilireudget.
Questi uffici fanno riferimento entrambi al govercentrale, agendo da advisor, cosi come le divageazie per
la ricerca e I'innovazione che si focalizzano sibanspecifici.

In Regione Lombardia, in analogia con questo moge#l stato creato un sottosegretariato all’alta
Formazione, Ricerca e Innovazione che fa capo Rilisidenza e che si raccorda con i singoli assassor
(Industria, Artigianato e Servizi, Formazione, Coemaio, Ambiente, Agricoltura e Sanita) che svolgono
compiti simili a quelli delle agenzie statunitensi anglosassoni, interfacciandosi e raccordandosi po
trasversalmente con la Presidenza del governonalgigper quanto riguarda la visione complessivie dalioni
attivate e delle risorse impiegate.

Questa nuova strategia e modello organizzativiorispno meglio al sistema lombardo della ricerca: in
Lombardia infatti, a differenza delle altre regiataliane, il sistema di R&l € estremamente congaeper
densita e multi-formita degli attori, multi-settalita, multi-polarita Ricerca, innovazione e trasferimento
tecnologicodelle risorse e dei processi ed € caratterizzata delteplicita di PMI ad alto valore tecnologieo
il terreno lombardo é fertile perché ricco di inggemedie e piccole, che fanno anche da polotattrager gli
investimenti delle multinazionali.

La regione Lombardia inoltre si sta focalizzandgpsogetti multisettoriali e interventi a lungo téna (10
anni), che solo la mano pubblica pud supportarguamto nessun privato avra mai tale capacitavaisiimento.
Per far questo sta cercando di sostenere la “demalligl ossia partendo dai problemi piu urgentiaftontare
(nelle 4 macro aree tematiche prioritarie per ihdssere futuro dei cittadini della salute, eneagidiente,
I'alimentazione e manifatturiero) propone delleuzibni per risolverli nel breve-medio periodo (243ni).

In particolare, per la R&S, partendo da politicmasversali e da politiche di portafoglio, ha scatto
focalizzarsi sia su tecnologie che risultano rilgvgbiotech, nuovi materiali e ICT corrispondeati3 distretti
tecnologici istituiti mediante 2 accordi sottostErion il Ministero dell'Universita e Ricerca il 2&arzo 2004 e
19 luglio 2004 per un importo complessivo di 90 MLdi cui 60 ML € messi da Regione Lombardia) per lo
sviluppo economico, sociale e culturale della Registessa, sia sugli aspetti prioritari per il l3sBee futuro
(Salute, Food, Energia, Ambiente, Mobilita Sostédejbvalorizzazione culturale e Sicurezza, ecdg, mfine,
sui sistemi di produzione ad alto valore aggiunto.
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Tra le altre priorita della strategia regionalessno anche la valorizzazione del capitale umanalegieva
strategica per reggere il confronto competitivo gliraltri sistemi produttivi moderni e il potenn@nto delle
infrastrutture di ricerca presenti nel territor@li obiettivi che si pone Regione Lombardia sondaiosi.

Tra gli altri aumentare il saldo positivo ed intp@slare la capacita della Lombardia di:

= attrarre e facilitare I'insediamento di attivitioputtive ad alto valore aggiunto;
= valorizzare le risorse umane e il reclutamentoi@vani talenti;
= favorire gli investimenti delle imprese in ricereasviluppo, sfruttando le condizioni naturali, erda
un contesto armonico che favorisca lo scambio dndigie in un territorio in cui coniugare la
conoscenza, lo studio e lintelligenza con la méitudel sapere fare, elemento alla base dellaugpid
di alte tecnologie.
Le finalita che si intendono perseguire comprendaiteesi

= il sostegno allo sviluppo di network di eccellenzayvalendosi anche di un sistema di
valutazione/accreditamento dei centri di ricerdaasferimento tecnologico che mediante la sel¢dtivi
possa puntare sul miglioramento continuo dellaitpudkl sistema e dei processi di trasferimento;

= J'aumento della capacita attrattiva della Lombarsiga livello di ricercatori, infrastrutture/latadori e
poli tecnologici di eccellenza in modo da reggémnfronto internazionale e diventare pit compeit
sia rispetto alle altre Regioni europee ed extiasee.

Le azioni e i risultati

Per raggiungere questi obiettivi sono state ingra@rlcune azioni specifiche, tra le quali si @tan

RETE DELLE ECCELLENZE

Dal 2000 la giunta regionale ha sostenuto la reafione di 9 centri di eccellenza, avvalendosiadieyge
31/96, nei settori delle biotecnologie, della germman delle nanotecnologie, dei nuovi materiali, per
investimento complessivo di circa 77 ML € ed untdbato regionale di oltre 32 ML €.

In programmazione sono due nuovi centri: a) “Cedireccellenza per la creazione di una struttusdimizta
al potenziamento e sviluppo delle attivita di re@biomedica e alta formazione presso il campuseusitario
biomedico brianteo ubicato nel Comune di Vedand ainbro”, per cui & stato promosso un Accordo di
Programma e b) “Centro di eccellenza multidiscgendi formazione e training all’applicazione detlieove
tecnologie presso I'azienda ospedaliera Ospedajeadila Ca’ Granda”,che verra finanziato nell’amiaitain
accordo con i Ministeri dello Sviluppo Economicdal'Universita e della Ricerca.

SISTEMA QUESTIO

Nel 2004 e stato impostato il sistema Questio (BuBlvaluation in Science and Technology for Innbwa
Opportunity - http://www.questio.it), il sistemagienale di valutazione dei Centri di ricerca con Regione
Lombardia riconosce i Centri di ricerca presentiteeritorio e ne certifica in modo continuativeefficienza,
attraverso la verifica delle caratteristiche orgaativo/strutturali e delle performances, in modofavorire il
trasferimento di conoscenze e stimolare il migloeato continuo del sistema. Dal 2007 il sistemtatd snesso
aregime e a fine 2007 presenta 250 centri dig&ceggistrati ai quali si assommano anche altrircdnricerca a
livello nazionale.

ATTIVITA DI SCOUTING

Nel 2005-2007, in attuazione del protocollo d'iatesn il MIUR sottoscritto il 22 dicembre 2003, ecstate
realizzate le attivita di scouting nei settori @@btech, Nuovi materiali e ICT. Sono stati seleztn migliori
progetti tra quelli presentati per consentire @epaiali imprenditori di
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trasformare la loro idea in impresa e garantiré @ggratori del mondo finanziario di incontrarendigliori idee
di business. | progetti innovativi suscettibili tdasformarsi in nuove imprese in Lombardia sonaltasi: 200
per Bioiniziativa (oltre ai 94 gia indagati nellast | che é stata inserita come best practice itteldslla
Commissione Europea), 90 per Obiettivo ICT e 43lpirativa materiali.

FINANZIAMENTO ALLA RICERCA E TRASFERIMENTO TECNOLO®CO

Il sostegno allo sviluppo e all'innovazione tecrgit@ delle imprese e del territorio lombardo é eguito
diversificando la gamma di strumenti agevolatitimslando la nascita di nuove imprese nei settovemgenti,
anche attraverso il miglioramento delle conoscequzalitative e quantitative dell’effettiva offerta drogetti
realizzati dalla ricerca scientifica a ricadutausttiale

(attuata tramite gli scouting sopra citati). Nedjpecifico si segnalano i seguenti interventi e bamdessi per
incentivare e promuovere la ricerca, innovaziotr@gferimento tecnologico:

bando focalizzato sugli ambiti tecnologici indivatu dalla ricerca A3T(salute e sanita, energia e
ambiente e food) relativo alla misura intec 3 esdnt, L.r. 35/96, in attuazione dell'accordo di
programma con il MIUR (ora MUR) emanato tramiteDi@ Artigianato e Servizi nel 2007 con riserva
di 1,3 ML € per progetti presentati nel settoreotbtnologie” e 3,5 ML € per progetti presentati nel
settore “materiali avanzati”;

bando “Innovazione per la competitivita delle micpiccole e medie imprese lombatddescritto
dettagliatamente nel paragrafo dedicato agli a¢cord

bando focalizzato sulle biotecnologinanato nel 2006 in collaborazione con il MUR perimporto
complessivo pari a 8 ML di euro;

bandi focalizzati sui nuovi materiali e IC&manati nel 2007 in collaborazione con il MUR con
destinazione di 22 ML di euro per settore, di cBiML di euro, per il sostegno di progetti di ricerc
industriale e di sviluppo precompetitivo e 6 ML @iro per il finanziamento di progetti di ricerca
finalizzati alla nascita di nuove imprese ad aftatenuto tecnologico;

Sostegno e incentivazione delle imprese lombarde leolegge regionale 1/2007 sulla competitivita
attraverso l'istituzione dei seguenti fondi:

“Fondo per la promozione di accordi istituziona@Q( ML €) per attivazione di programmi congiunti a
sostegno del tessuto produttivo e della ricercaatwinenti istituzionali anche internazionali”;

“Fondo Seell(10 ML €) per il sostegno di nuove imprese inniv& lombarde nella fasi iniziale o di
sperimentazione del Progetto di Impresa che piesioi segmento non supportato da operatori
finanziari che normalmente intervengono in fase ienzate (venture capital, private equity, banche,
ecc.);

“Fondo di Rotazione per I'imprenditorialit§15 ML € di cui 10 ML € a carico della DG Induistre 5

ML € a carico della D.C .Programmazione Integratadostegno delle innovazioni di prodotto e di
processo e delle applicazioni industriali dei tigtildella ricerca;

Questi fondi si aggiungono al Fondo Nekie € operativo gia dal 2004 e che é stato attiatitaverso
Finlombarda S.g.r., con risorse pari a 37 ML € afthalizzato a sviluppare un mercato del Venture
Capital dedicato alle PMI innovative con l'obietiidi creare un mercato dei capitali efficiente e
successivamente capace di operare in via autonawcizeaal termine del programma di intervento
pubblico. Le prime imprese nate nel settore biofg@zie alsostegno del Fondo Next sono le societa
Dialectica, Bioxell, HT e TOP Srl.
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Azioni di partenariato con avvio alleanze e sottosc  rizione accordi nazionali

= J'accordo con il CNR(sottoscritto il 10 luglio 2006 per 40 ML € comgéivi in due anni): finalizzato
alla promozione di iniziative congiunte per sostengrogetti strategici e iniziative rilevanti nattore
della ricerca e innovazione con sostegno a 4 ptiagdativi agli ambiti salute, energia, agro-alintare
e processi manifatturieri. Rispetto alla somma desgiva di 40 ML €, 20 ML di € sono messi a
disposizione da Regione Lombardia, per la realibr&z dei 4 progetti nei prossimi tre anni (2007-
2009). Dellammontare totale circa il 17% delleorse € destinato a nuove attrezzature che
rafforzeranno le infrastrutture presenti nei latbariadegli istituti lombardi e ben il 30,28% é desto
all'assunzione di nuovo personale a tempo detetwithe verra impiegato nei progetti e che
rappresentano le nuove leve di ricercatori chefdraéranno” nel prossimo futuro il capitale umano
lombardo, quale leva indispensabile per reggecerifronto con gli altri sistemi economico-produittiv
sia europei che internazionali. L'accordo ha sasxinteresse di altri enti di ricerca nazionalaljASl
ed ENEA che stanno facendo valutazioni al lororimte

= Jlaccordo con tre universita lombardsottoscritto il 22 settembre 2006 sperimentalmectn le
Universita Cattolica, Politecnico e Pavia per utal®di 3 ML € di cui il cofinanziamento regionae
pari a 1,5 ML €): con la finalita di aumentatealdo del capitale umano. Gli ambiti di applicaziate
dottorati attivati mediante gli accordi di collabaione sono riconducili rispettivamente per I'Unsig
di Pavia a percorsi scientifico-formativi avanzatist-laurea su Biomedicina Molecolare, Scienza dei
materiali e biotecnologie e Progetti formativi azat; per I'Universita Cattolica di Milano
allinternazionalizzazione della ricerca ed infiper il Politecnico di Milano ad un progetto per
migliorare I'attrattivita del territorio lombardd.'accordo ha suscitato interesse di altre univermsitel
consorzio interuniversitario INSTM per cui si stalwtando se proporre un eventuale accordo quadro
con tutte le universita lombarde;

= l'accordo con le Regioni Emilia Romagna e Piemdgttoscritto il 14 maggio 2007) per l'attivazione
di azioni congiunte a sostegno della Ricerca e J\animne. Tra le motivazioni alla base di questa
alleanza strategica per il futuro industriale edenpetitivita regionale e nazionale si segnalaidl@
strategico delle politiche regionali anche in cleiamazionale, la possibilita di coordinamento,
integrazione, massa critica delle risorse sciathiie tecnologiche tra le tre regioni, la possaidi
integrazione delle politiche e degli strumenti.dcardo ha suscitato I'interesse da parte di alegiéhi
(Marche e Basilicata) che ne hanno chiesto I'egt@rs

= |'accordo di programma con il Sistema Camerale Lardb (sottoscritto il 16 giugno 2006):
nellambito del quale I'asse 1 innovazione € dehcal sostegno dell'innovazione tecnologica delle
PMI lombarde con copertura finanziaria regionald @50 ML € nel 2006, 19,50 ML € nel 2007. Nel
2006 si sono registrati ottimi risultati attivanihiziative per 47,8 ML € di cui 25,2 della Regions,8
del Sistema camerale e 3,8 di alcune amministragimvinciali. Nello specifico nel periodo 2006-
2007 é stato emanato il “Bando Innovazione” chadstenuto progetti di 988 imprese lombarde per un
ammontare complessivo pari a 27,16 ML € e soneistltre cofinanziati numerosi progetti a caragter
locale a favore sia del capitale umano che delfgése; accordi con alcuni enti locali (sottoscitin
la Provincia di Mantova, Provincia di Brescia) pafforzare il partenariato locale in attuazionelalel
legge regionale 35/96 e attivare programmi ed azioordinate a favore della nascita e dello svilupp
di imprese innovative;

= J'accordo Quadro con il Centro Comune di Ricerchad€ommissione Europea di Ispfsottoscritto il
13 novembre 2006 di durata triennale): finalizzateafforzare la collaborazione tra i due Enti i pi
discipline scientifiche per favorire lo scambio atinoscenza nel campo della ricerca, promuovere lo
sviluppo di modelli innovativi e stimolare il sisb& economico e produttivo lombardo;

= protocollo d'intesa sottoscritto con il MIUR (orallWR) a maggio 2006 con istituzione di un quarto
cluster sull’agro-alimentare, sul quale sarannoceotrate nel prossimo futuro 5 ML di € regionali e
altrettanti ministeriali e che é finalizzato priariamente a creare solidi legami con tutti i parte con
le attivita per il miglioramento delle condizionii @ttrattivita del territorio lombardo a rendere
competitivo il settore agro-alimentare;

= protocollo d'intesa finalizzato alla creazione di Gentro sulla Nanomedicina (sottoscritto il 21 noar
2007): obiettivo del protocollo, sottoscritto cometi promotori dalla Fondazione Policlinico, Soaiet
Genextra, Istituto IFOM, Istituto IEO, Scuola Eueapdi Medicina Molecolare - SEMM, Politecnico di
Milano, Universita degli Studi di Milano, Univeraitlegli Studi di Pavia e Societa Stmicroelectrqrécs
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quello di realizzare una struttura di “facility” miealizzata di nanotecnologia dei biomateriali grega
nel tessuto collaborativo dei centri di ricerca lplidd e privati dell'area lombarda.

Azioni di partenariato, missioni internazionali, av  vio di progetti con I'estero

Tra le azioni a supporto e sostegno di internatizeazione delle attivita di ricerca e innovazimiesegnalano:

azioni di partenariato attivate con la Regione latbpc-Roussillor{sottoscritto il protocollo d'intesa
tra Regione Lombardia e Regione Languedoc - Rdossih data 18/07/2007 e inaugurata la casa
Lombardia della regione francese il 6 ottobre 2087on lo Stato del Nuevo Leon, con i Quattro
Motori d’Europa ed in particolare con il Baden-Wernberg attraverso lo Steinbeis Europe per attivare
iniziative congiunte di promozione e rafforzamed#dla ricerca e innovazione nei rispettivi territor
protocollo d'intesa con il Governatore del Massasetssottoscritto nel 2006) e I'incentivazione dello
sviluppo tecnologico tra Enti di ricerca lombarditatunitensi;

protocollo di cooperazione tra Regione Lombardi&tato del Queenslan(Australia) per attivare
scambio di best practices e promozione delle pbktiregionali in tema di alta formazione, ricerca e
innovazione durante le missioni istituzionali adfero in accompagnamento allo staff del Presid@ste
Israele nel 2006, Giappone, India, Russia, Houstend-est asiatico nel 2007, Palestina e Isradle ne
2008), durante l'accoglimento di delegazione sw@wmni(Ucraina, Ungheria, Languedoc-Roussillon,
Sassonia, Canada e Consolato USA) oltre alla ppazione come delegazione lombarda nel 2006
nelle Fiandre nellambito della rete della creadivin accompagnamento a eccellenti esponenti del
mondo accademico, imprenditoriale e scientificothando;

partecipazione regionale a manifestazioni e figee nmzionali(Expo del capitale umano nel 2006,
RTOB Bologna, Bio Europe Spring 2007 nel 2007) ichernazionali (Bio 2006 a Chicago, Bio 2007 a
Boston nel 2007 e Bio 2008 programmata a San Die$j@008), a reti 0 progetti europei (‘HEALTH
AND NANOTECHNOLOGY: THE PROMISE AND CHALLENGES OF ANOMEDICINE” a Airlie
House (Virginia) e a Varenna (Villa Monastero) 2606;

accordo di collaborazione tra Regione LombardiaNational Institute of Healtk NIH (sottoscritto |l

5 dicembre 2007) per incrementare e miglioraretréitivita del territorio lombardo, valorizzare |l
capitale umano e la formazione dei ricercatori lardbe fare accrescere la loro esperienza scieatifi
nelle scienze di base e cliniche. L'accordo prevedeeriodo di formazione e training di 2- 3 anni
presso gli istituti di NIH seguito da un periodoadtineno 2 anni presso un ente di ricerca lombatdo.

gli enti (universita, IRCCS e Aziende Ospedalierehe hanno manifestato il proprio interesse
alliniziativa e hanno segnalato la possibilitargirendere dopo la prima fase i ricercatori, iretitr
raccordo con la DG Sanita, é stato predispostoamuld (DGR di presa d’atto della proposta di lettera
d’intenti e del bando VIII/5150 del 25/07/2007) evato il 19 marzo 2008 prevede la selezione dei
primi 10 ricercatori lombardi. L'apporto finanziarper Regione Lombardia prevede lo stanziamento di
200.000 € che copriranno le spese di viaggio dalid agli USA in modo da garantire lo scambio di
conoscenze tra i centri promotori lombardi e i dipaenti USA in cui i ricercatori lombardi andranao
fare esperienza;

awvviati contatti con George H. Atkinsdex political Adviser del segretariato di statoStience and
Technology del Presidente degli USA) per I'evergualalizzazione della sede italiana dell'istitutfor
advanced studies on science for global policy” e leofondazione ISSNAF (The Italian Scientists and
Scholars of North America Foundation) il cui scapdi incrementare i rapporti a livello industriae
scientifico tra USA e ltalia.

Attivita di stimolo e partecipazione al VIl program ma quadro

Regione Lombardia dal 2006 ha deciso di essereopitiya e di agire da “locomotiva del paese” denite
di intensificare sia le azioni di dialogo con l&r@lRegioni Italiane ed estere, che con la ComunigsEuropea in
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modo da “strengthen the strength”. Per promuowvguindi, I'azione di Regione Lombardia come catalipze
di progetti del sistema “Lombardia”, con il landi@l VIl Programma Quadro e CIP, per la programnrezio
2007-2013 si sono intensificate le azioni su painft.

Con il sistema regionale interno: partecipaziorsemse alla regione Emilia Romagna al progetto SIFRL
anche attraverso CESTEC e la D.G. Artigianato &ifSee alla Rete NEREUS con la DG Protezione Cijvile
collaborazione alla definizione della nuova procedii accesso al fondo e

costituzione della cabina di regia regionale che sioncretizzata nell’approvazione della DGR 6580 %
dicembre 2007;

Con il sistema allargato regionale: sono stati oizati incontri ristretti con IRER; CESTEC, Finlbarda,
ecc. per promuovere la presentazione di grandigttiogsempio sul programma CAPACITIES e PEOPLE e
CIP;

Con il sistema esterno: sono stati organizzatiidegbntri sia tramite gli STER, nelle sedi territdi, di
promozione dei programmi comunitari, sia pressoRkgione per sensibilizzare il mondo della ricerca,
accademico e imprenditoriale lombardo in modo deempimcrementare l'effetto e le ricadute dell'intpanel
territorio e supportare la presentazione di pro¢mtibardi

ritenuti strategici e in linea con la programmazgisagionale.

PROSPETTIVE FUTURE

Nel prossimo futuro la strategia regionale sarartata a:

» consolidare e affinare le iniziative gia avviatet@ma di politiche trasversali in particolare, per
quanto concerne il trasferimento tecnologico, poataal miglioramento della qualita del sistema e
dei processi di trasferimento, e per quanto comcdm formazione dei giovani ricercatori,
potenziando i dottorati di ricerca;

» come punto di incontro tra ricerca e industria;

» razionalizzare il sistema di governance, definemmio quadro organico agendo soprattutto sui
processi di interazione tra gli attori e complewfadnsolidando gli strumenti di supporto;

e potenziare e sistematizzare gli strumenti finamz@on riferimento in particolare agli strumenti di
connessione tra gli attori del sistema, passandla fise di sperimentazione a un pacchetto di
strumenti sostenibili;

» sviluppare le politiche di portafoglio, e in padiar modo le politiche focalizzate, rese
progressivamente perseguibili grazie alla messauatop degli strumenti di supporto alla
programmazione futura che sara maggiormente riolta

v’ fornire le soluzioni piu adeguate rispetto alle n@ogie applicative individuate come
promettenti nelle aree problematiche della saldted, energia e ambiente su cui
prioritariamente saranno orientate le risorse stglimenti di finanziamento;

v' sostegno delle facilities e alle infrastruttureiderca;

v’ valorizzazione del capitale umano impiegato neltzerca con la finalita di aumentare
l'interazione tra il mondo della ricerca e il monidaprenditoriale.

Tra le iniziative attivate nel 2008 si citano:

= lancio del nuovo bando innovazione nei settori’éieéirgia e della sicurezza nei luoghi di lavoro
nellambito dell’accordo camerale e del bando retata scambio di ricercatori tra enti di ricerca
lombardi e NIH;
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lancio di manifestazioni di interesse rivolte aligrese sulle tematiche/ambiti applicativi priorita
della salute, food, energia e ambiente;

nuovi accordi di collaborazione in valutazione (@tne Regioni italiane, ASI, CESI, con il sistema
universitario e INSTM);

sottoscrizione dell’Adp per la realizzazione digentro di ricerca biomedica nel comune di Vedano
al Lambro;

sottoscrizione di un accordo quadro con i Ministigllo Sviluppo Economico e dell’'Universita e
della Ricerca per I'implementazione di infrastrugtali ricerca mediante I'utilizzo delle risorseldel
delibere CIPE 35/2005 e 03/2006;

implementazione del sistema Questio e definiziameudvi criteri per I'accreditamento dei centri di
ricerca e trasferimento tecnologico;

azioni da attivare con il MUR per focalizzare rsordel FAS/Risorse Nord/sud/Italia su progetti
lombardi strategici per il territorio;

focalizzazione dei nuovi bandi sui metadistrettilestematiche/ambiti applicativi prioritari della
salute, food, energia e ambiente;

collaborazione alla presentazione di proposte ptagie sui programmi comunitari in generale e in
particolare sul VII Programma Quadro, sul progranPiOPLE a sostegno dei ricercatori e sul
programma CAPACITIES per sostenere la realizzazionk nuove infrastrutture.
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Bandi Regione Iniziative ammissibili Cosa finanzia Beneficiari Tipologia di agevolazione Scadenza Valore Ente gestore
EMILIA- finanziam.
ROMAGNA
- DOMANDA Prevede la Acquisto di macchinari, Piccole e Medig Contributi relativi ad entrambi Com. Investimento | Regione
MISURA 1.1 concessione di macchine utensili o di Imprese (PMI)| gli strumenti consistono di30.10.08- | mimino Emilia-
AZIONE B del agevolazioni per produzione nuove. aventi sede ne| agevolazioni in conta In via di 75.000€ MAX | Romagna
programma triennale | progetti integrati di Investimenti in: Innovazione territorio  delle| interessi. pubbl. 1560.000€
per le attivita imprese Tecnologica, Organizzativa) Regione Emilia- scad.
produttive. Commerciale Sicurezza sui Romagna. Prorogata
luoghi di lavoro e Tutela al
poggia sulle leggi Ambientale 31/05/09
598/94 e 1329/65 (L.
Sabatini)
Progetti di ricerca Contributi a progetti di PMI ed L'agevolazione prevista 22 Max € 250.000 Regione
industriale e sviluppo | ricerca collaborativa delle | associazioni consiste in un contributo in | novembre | per ogni Emilia-
precompetitivo, PMI con laboratori di temporanee di | conto capitale 2008 progetto Romagna
ATTIVITA1.1.2 ricerca e centri per imprese tra PMI ambito
BandoMISURA 3.1 | Sostegno a progetti dif I'innovazione PRRITT
AZIONE A ricerca collaborativa
delle PMI con POR 2007-
laboratori di ricerca e 2013
centri per
l'innovazione.
Progetto nato per Aster seleziona, fino ad Persone fisiche | Assistenza, tutoraggio, 31 Dic. Importo Aster Soc.
Bando di selezione| gostenere la creazione esaurimento fondi del (singole o in consulenza in fase pre- 2011 (31 | massimo di Cons. p.a,
WE TECH OFF di imprese innovative | progetto we tech off: gruppo), societa incubazione sono gratuiti, Dic. 2008 | 25.000 € per | Consorzio tra
attraverso l'erogaziong di persone o contributi in conto capitale, | prima impresa Regione
di servizi a favore di | - 60 progett.i d'im.p.resa PEr | capitali a forte | nell'ambito della regola “de- | scadenza) Emilia-
gruppi portatori di laccesso ai servizi offerti | contenuto minimis”, a parziale coperturg Romagna,
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idee imprenditoriali e | per la fase di innovativo, delle spese di costituzione Universita,
start-up tecnologiche,| preincubazione; siano imprese | dellimpresa e di promozione, Enti di Ricerca
accompagna le autonome, e di assunzione o assegnazigne e Imprese
attivita di pre- -40 progetti d'impresa per | yientrino nella | di incarico a nuovo personale
incubazione, Iaccesso ai servizi offerti | gefinizione di
incubazione e post- | Per la fase di micro-impresa.
incubazione. . .
incubazione.
Ricerca, Le imprese che esercitano Programmi comportanti spesg Dir.
sviluppo e attivita industriale di ammissibili inferiori a 3 10.7.2008
Legge 46/82: nuova innovazione.| produzione di beni e servizi, | milioni di euro & concesso un| - Gu
disciplina per la imprese di trasporto, imprese | finanziamento agevolato a 10.9.2008,
concessione di agro-industriali che svolgono | copertura del 50% dei costi | n. 212
contributi a prevalentemente attivita ammessi superiori a 3 milioni
programmi di industriale, imprese artigiane didi euro contributo in conto
innovazione produzione di beni, centri di interessi a fronte di un
tecnologica ricerca con personalita giuridicafinanziamento bancario a tasso

autonoma e loro consorzi e
societa consortili, anche
congiuntamepte tra di loro o
con organismi di ricerca

di mercato a copertura del
50% dei costi ammessi o
convertiti in contributi alla
spesa.
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Ingenium € il primo fondo italiano di seed| Aziende costituende, Acquisizione di quote/azioni de| 31 Dic. | L'entita e la Il fondo &
capital a partecipazione pubblico-privata | aziende gia esistenti da | capitale sociale a supporto delle 2009 durata gestito
destinato ad investire in imprese innovativealmeno 36 mesi dalla dataimprese nella fase di avvio dell'intervento | dall’ATI Meta
promosso dalla Regione Emilia Romagna di presentazione proposta (operazioni di seed e start up sono Group —
avere la forma giuridica di financing). strumentali Zernike
una societa di capitali R allo sviluppo e | Group, una
Non essere in borsa ed | E Prevista la possibilita di al joint venture
_ esser operazioni di co - investimento consolidament| italo olandese
Misura 1.5 Fondo Localizzata o disponibile | €ON il management esterno o o dell'impresa
Ingenium . i iaty i .
g a localizzare la sua sede | interno alla societa interessata, partecipata,
operativa e/o legale nei limiti consentiti dalle vigenti pertanto non
nellarea Ob2 o Phasing | disposizioni di legge, e/o in poal esistono min o
out della regione Emilia | €on altri investitori per max.
Romagna supportare progetti specifici. Dotazione
finanziaria:
13,5 milioni di
euro.
Linee guida per Un insieme di infrastrutture dedicate alla | Universita, gli enti ed Cofinanziamento della regione 31 Dic. Regione
I'attuazione ricerca industriale e alla generazione di | organismi di ricerca con 2008 Emilia-
dell'attivita 11.1.1 imprese ad alta tecnologia sede sul territorio Romagna
regionale, anche
“Creazione di attraverso loro consorzi,
tecnopoli per la gli enti localli.
ricerca industriale e
il trasferimento
tecnologico”
POR Fesr - Asse 2 - Interventi volti Piccole imprese in forma| Contributo in conto capitale a 15 Ottobre| Spesa Regione
Sostegno a progetti di all'innovazione singola aventi sede legalé fronte di un investimento 2008 ammissibile Emilia-
introduzione di ICT organizzativa, anche per| e/o operativa nella diretto fino ad una misura min. €
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nelle PMI e sostegno reti d'impresa. Il Regione Emilia-Romagna massima corrispondente al 25.000,00, Romagna
a progetti e per la progetto dovra avere (meno di 50 occupati e ha 50% della spesa ritenuta max €
creazione di reti di come obiettivo un fatturato annuo oppure ammissibile. 200.000,00 pet
imprese, per l'innovazione e lo un totale di bilancio progetto
I'innovazione sviluppo organizzativo dg annuo non superiore a 10 -
tecnologica e realizzarsi attraverso un | milioni di euro); le A.T.I.
organizzativa nelle percorso di trasmissione | Associazioni Temporaneg¢
PMI di conoscenze di Imprese costituite o
all'impresa, con ancora da costituire
prestazioni di contratti di | (minimo 5 imprese); i
management esterno. Consorzi di Imprese
(minimo 5 imprese)
Azione A Attivita di ricerca e di Contributo in conto capitale 30 aprile] Contriputi max Regi_one
“Laboratori di | | TT previste e degli 2008 per azione A €| Emilia-
BANDO ricerca e investimenti; di 400.000’ Romagna
per l'attuazione della | trasferimento valorizzazione e di € 500.0068¢
Misura 4 del tecnologico” diffusione, attivita € 300.006°
Programma per la rivolte a”O SVilUppO e Contributi max
Ricerca Industriale, | .. 3: C;;lisz(;g?i?/?(ejgo per azione B
Innovayone N Centri per Iat?oratori, alla fusione ¢ € 200.000
Trasferimento Finovazione” | | accorpamento, alla lorg € 300.006"
Tecnologico strutturazione
organizzativa.
POR Fesr - Asse 3 - _progetti_ _ Proggtta;ioni, . PM!, i\ consorzi. g/o le _Concgssi per proggtti_di_ 31 Ottobre Contr_ibuto _ Regi_one
Finanziamento di innovativi nel F:ert_lf|c§2|one degh _ sou_eta_l ponsort|l! investimento superiori ai 2008 massimo pari § Emilia-
- o campo delle impianti, macchinari, | costituiti, anche in forma | 100.000 euro, a titolo di 200.000 € Romagna,
progetti innovativi : . : . . . : .
nel campo delle tecnologle attrezzat_ure e sistemi | cooperativa contr|buto_|n conFo |ntere§5| FESR
energetico- ammessi ad intervento per finanziamenti bancari

tecnologie energetico-

ambientali volti

fornitura di materiali

finalizzati alla realizzazione
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ambientale

al risparmio
energetico e
all'utilizzo delle
fonti rinnovabili

installazioni di software|
dedicati alla gestione e
controllo dei consumi
energetico aziendali

dell'intervento, oppure in
conto capitale sulle spese pe
la realizzazione degli
investimenti.

[
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Bandi Regione
LOMBARDIA

Iniziative
ammissibili

Cosa finanzia

Beneficiari

Tipologia di
agevolazione

Scadenza

Valore finanziam.

Ente gestore

Bando INNOVA-
RETAIL a supporto
dei processi di
innovazione nelle
piccole imprese
commerciali

Investimenti tecnologici in software ed
hardware evoluti a supporto dell'innovaziong
Investimenti in tecnologie per la sicurezza;
Investimenti in innovazione per la riduzione
dei consumi energetici

2:commerciali

Piccole imprese

lombarde con non pig
di 15 dipendenti

Contributo, a fondo
perduto, sara pari al
35%
dell’investimento
ammesso

Prorogato al 31
ottobre 2008

massimo€
15.000,00.

Regione Lombardia

Metadistretti
Industriali - Bando
2008

Gli obiettivi della
regione per quanto
attiene ai
metadistretti
industriali sono quelli
di promuovere
I'eccellenza e
l'innovazione di
prodotti e servizi
nelle aree tematiche
individuate:
Biotecnologie; nuovi
materiali, moda;
design; tecnologie
dell'informazione e
delle comunicazioni
(ICT) Inoltre di
incentivare le
aggregazioni tra
imprese e tra impresé
e sistema della
ricerca.

h

| progetti, per essere
ritenuti ammissibili,
dovranno avere come
risultato lo sviluppo
di un nuovo prodotto,
Servizio 0 processo,
con un forte
contenuto di
innovativita. Inoltre

dovra essere presentepartecipazioni di altre

una ricaduta positiva
in termini di crescita

e competitivita per il

territorio.

Per i nuovi progetti la|
durata sara compresa
tra 24 e 36 mesi, a
seconda dell'area
tematica.

Possono presentare
proposte di progetto
le associazioni
temporanee di
imprese (ATI)
costituite da almeno 1
componenti (Piccole
e medie imprese), co
la possibile

PMI, grandi imprese
con alcuni limiti, enti
e istituti di ricerca,
fondazioni, oppure al
massimo una impres
non lombarda.

Sono previsti
contributi a fondo
perduto fino al 50%
delle spese
ammissibili con un
8 massimo di 1min di
euro per ciascun
nprogetto

30 maggio 2008.

Il costo dei progetti
dovra essere
compreso tra €
500.000,00 ed €
10.000.000.

Il contributo richiesto
sulle spese
ammissibili dovra
essere compreso tra
soglia minima

di € 250.000 e la
soglia massima di €
1.000.000,00.

Regione Lombardia

a
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BANDO

PROGETTI ED
INTERVENTI
INNOVATIVI

SULLE
TEMATICHE
SICUREZZA SUL
LAVORO

ed

ENERGIA E
AMBIENTE

Impianti innovativi
nell'ambito di:
strumenti e sistemi
per la sicurezza negli
ambienti di lavoro;
per la prevenzione
degli infortuni e degli
incidenti sul lavoro;

| progetti d’invest.
almeno €100.000

Processi di
innovazione per la
competitivita delle
imprese lombarde in
particolare nei settori
della sicurezza sul
lavoro e dell’energia
e dell'ambiente.

Micro, PMI, singole o
aggregate (ATl o
Accordi di
cooperazione), avent
Sede/Unita Locale in
Lombardia

Contributo sara
concesso in conto
capitale a fondo
perduto e sara pari a
50% delle spese

indicate nella
domanda e ritenute
ammissibili

Dal 27 novembre
2008

al 27 gennaio 2009

Max € 200.000,00 pe
le imprese che non
hanno usufruito di
contributi nel triennio

r Camera di
Commercio e
Regione Lombardia

Progetto
DINAMEETING

Pianificazione operativa di un intervento di

riorganizzazione e sviluppo aziendale basatj

sull'applicazione di tecnologie informatiche

MPMI appartenenti a
osettore manifatturiero
o al settore dei serviz
delle imprese aventi
sede in Lombardia

Consulenza gratuita
(max 15 giornate). Le
i imprese ammesse
avranno accesso
esclusivo e visite
aziendali presso le
aziende campione

28 nov. 2008

Regione Lombardia
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Contributi alle
micro, piccole e
medie imprese
(MPMI) per il
sostegno
dell'innovazione nel
settore della
logistica

Progetti di
investimento che
hanno introdurranno
significative
innovazioni nei
processi o
nell’organizzazione
aziendale; la
produzione di nuovi g
pil avanzati servizi;
la nascita di servizi d
logistica integrata per
reti d'impresa; lo
sviluppo di soluzioni
innovative anche
attraverso
I'applicazione di
sistemi intelligenti di
identificazione e
tracciabilita delle
merci.

Macchinari ed
attrezzature ad alta
tecnologia,
strumentazione
informatica
infrastrutture di rete €
collegamenti
telematici,
apparecchiature e
tecnologie per
l'allestimento dei
veicoli;

programmi
informatici, diritti di
brevetti, know how;
consulenze esterne,
spese del personale
dipendente o0 a
progetto; spese di
formazione del
personale

MPMI, anche
artigiane in forma
singola o aggregata,
aventi sede legale o
operativa nella
Regione Lombardia
ed operanti nel settor,
della logistica e della
movimentazione dell¢
merci

Contributo in conto
capitale nella misura
massima del 40%

delle spese
ammissibili del

eprogetto fino ad un
massimo di €

L 250.000,00, di cui il
30% a fondo perduto
ed il restante 70% a
rimborso, e
comungue nei limiti
previsti dal
Regolamento CE
indicato al successiv(
punto 5 “Regime di
aiuto”

Proroga al 17 Dic.
2008

La spesa
d’'investimento
ammissibile &
compresa tra un
importo min €
150.000,00 e un
importo max €
625.000,00 per
progetto

Regione Lombardia
direzione generale
artigianato e servizi

Fondo Seedper la
creazione di nuove
imprese innovative

Nuove imprese
innovative lombarde
nella fase iniziale o d
sperimentazione del
progetto d'impresa

PMI, costituite nella
forma di ditta
individuale o societa
di persone o societa
di capitali: costituite
da non oltre sei mesi
spin-off universitari,

Finanziamenti a
medio termine

costituiti da non oltre

min € 30.000,00 ed
un max di €
150.000,00

Finlombardia S.p.a.
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2 anni

L.R. 1/2007 - Fondo
di rotazione per
I'imprenditorialita

Sviluppo aziendaleln
di processo;Applicazi
risultati della ricerca;q
delle impresgTrasferi
tramite acquisizione

novazione di prodotto ¢
pne industriale di
Crescita dimensionale
mento di impresa

Imprese singole o
associate, anche di
nuova costituzione,
aventi sede operativg
in Lombardia, settore
manifatturiero

Co-finanziamento a
medio termine,
locazione finanziaria
di beni strumentali,
prestito partecipativo

Inizio 26 nov 2007

Data finale: 31 dic
2009

La spesa d'investim
min ammissibile &
pari a 150.000 euro €
I'importo max di
2.500.000 euro per
operazione

Regione Lombardia

Bando per la
collaborazione tra
imprese e Centri di
Ricerca (L.r. 1-2007
“Strumenti di
competitivita per le
imprese e per il
territorio della
Lombardia”).

La Regione
Lombardia intende
promuovere i campi
dell'innovazione,
della ricerca e dello
sviluppo attraverso Ig
concessione di
contributi in conto
capitale a favore di
progetti promossi da
enti pubblici e privati,
imprese, centri di
ricerca e fondazioni.

Linea 1: sviluppo
aziendale;

L.2: innovazione di
prodotto e di
processo;

L.3 : applicazione
industriale di risultati
della ricerca;

L.4: crescita
dimensionale;

L.5: trasferimento di
impresa

Enti locali lombardi
(Province, Comuni,
Comunita Montane);
piccole e medie
imprese autonome tra
loro

soggetti di diritto
pubblico o privato
aventi come finalita
prevalente I'attivita di
ricerca e sede
nell’Unione Europea
fondazioni bancarie;
parti sociali
(associazioni datorial
e organizzazioni
sindacali).

Contributo in conto
capitale

30 ott 2008

Il contributo massimo
assegnabile a ciascu
progetto e di euro
600.000.

H

Regione Lombardia

80




Bandi Iniziative Cosa finanzia Beneficiari Tipologia di Scadenza Valore finanziam. Ente gestore
NAZIONALI/EUROPEI ammissibili agevolazione
Favorire programmi | Spese ammissibili e Ciascun programmg Le agevolazioni 1 Dic. 2008 Ciascun programma, Ministro dello

BANDO PII "NUOVE
TECNOLOGIE PER IL
MADE IN ITALY"

Industria 2015%2

finalizzati allo
sviluppo di prodotti,
processi e/o servizi
caratterizzati da un
elevato livello di
innovazione
tecnologica e
organizzativa e da u
impatto di sistema
elo filiera

costi agevolabili

- personale;

- strumenti e attrezzatur
di nuova acquisizione;

- i fabbricati;

- riicerca

contrattuale, competenz
tecniche,

brevetti, servizi di
consulenza;

- spese generali basate
su costi effettivi
direttamente imputabili
al programma,;

- altri costi di esercizio
(costi di

materiali, materie prime
per la sperimentazione,
ecc.).

deve essere
realizzato in forma
congiunta,
Eattraverso espliciti
accordi di
collaborazione,
formalizzati o da
Sormalizzare
mediante appositi
contratti e/o la
costituzione di
consorzi e altre
forme di
associazione, anche
temporanee, tra i
seguenti soggetti:
- imprese operanti
in tutti i settori, con
esclusione delle
attivita rientranti
nella sezione A
(Agricoltura) e nella
sezione H
(Trasporti), divisioni
49, 50, 51 e 53,

della classificazione

previste dal presente
decreto sono
concesse, nei limiti
stabiliti dalla
disciplina

comunitaria, nella
forma di contributi
diretti alla spesa.

che deve essere il
frutto della
collaborazione tra
imprese e organismi
di ricerca, deve
comportare una
spesa complessiva
minima pari ad
almeno 7 milioni di
euro. In ogni caso,
qgualunque sia
l'investimento
proposto, il
contributo pubblico
ottenibile non puo
superare i 10 milioni
di euro.

E posto che ogni
programma deve
essere realizzato
insieme da imprese ¢
centri di ricerca, ogn
singolo soggetto non
puo ricevere
contributi oltre i 2

Sviluppo
Economico

81




delle attivita
economiche ISTAT
2007;

- organismi di
ricerca.

milioni di euro.

IT MIiSE: Industria 2015
Efficienza Energetica

Industria 2015
Efficienza
Energetica € un
programma
finalizzato alla
concessione di
agevolazioni per la
realizzazione di
progetti destinati allo
sviluppo di nuove
tipologie di prodotti
elo servizi con
elevato contenuto di
innovazione
tecnologica e in
grado di determinare
un impatto sul
sistema economico €
sulla filiera specifica,

Progetti destinati allo
sviluppo di nuove
tipologie di prodotti e/o
servizi con elevato
contenuto di
innovazione tecnologicd
e in grado di
determinare un impatto
sul sistema economico
sulla filiera specifica.

| progetti devono esserg
focalizzati sullo
sviluppo di prodotti e/o
servizi innovativi nelle
seguenti aree
tecnologiche :

A) Aree tecnologiche ag
alto potenziale
innovativo, B) Aree
tecnologiche ad alto
potenziale applicativo

le imprese operanti
in tutti i settori, con
esclusione delle
attivita rientranti
nella sezione A e
nella sezione H,
divisioni 49, 50, 51
e 53, della

e classificazione delle
attivita economiche
ISTAT 2007,
gli organismi di
ricerca.
Possono essere
destinatari delle
agevolazioni anche
imprese e organism
di ricerca costituiti
all’estero e che non
abbiano istituito unal
sede secondaria cof
rappresentanza
stabile nel territorio
italiano, ai quali

n

potra essere

Agevolazione in
forma di contributi
diretti alla spesa

15 Set. 2008

Minimo:
€10,000,000
Massimo:
€15,000,000

Ministro dello
Sviluppo
Economico
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concessa
complessivamente
una quota non

superiore al 15% de|

all'intero
programma.

contributo assegnato

Bando mobilita
sostenibile

Programmi finalizzati
allo sviluppo di nuove
tipologie di prodotti e/o
servizi efficienti,
sostenibili, economici,
con elevato contenuto d
innovazione tecnologicg
e in grado di
determinare un impatto
sul sistema economico
sulla filiera specifica.

Imprese operanti in
tutti i settorf>, gli
organismi di ricerca.
anche imprese e
organismi di ricerca

i costituiti

all’'estero

15 Luglio 2008

Max 20 milioni di
euro per l'intero

programma e di 6
milioni di euro per
ciascun soggetto

beneficiario

Bando Energia

Invito a presentare
proposte nell'ambito
del VII PQ -
Programma specificg
COOPERAZIONE

Il bando intende
cofinanziare progetti e
attivita volti a
implementare gli
obiettivi del VII PQ —
con riferimento al tema
dell'energia. AZIONI:
Produzione di energia
elettrica da fonti
rinnovabili. Produzione
di combustibile

Centri di ricerca;
Imprese;
Organizzazioni
internazionali;
Persone giuridiche;
Universita

26 Febbraio 2008

UNIONE
EUROPEA
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rinnovabile. Sviluppo di
tecnologie di cattura e
immagazzinamento di
CO2 per la generazione
di elettricita ad
emissioni zero. Reti di
energia intelligenti.
Efficienza e risparmi
energetici. Azioni
orizzontali

Bando Nanoscienze,
nanotecnologie,
materiali e nuove
tecnologie di produzione

Invito a presentare
proposte nell'ambito
del VII PQ -
Programma specificq
Cooperazione

Questo invito a
presentare proposte
finanzia progetti
nell'ambito del quarto e
sesto tema "progetti
integrati di
collaborazione su larga
scala nel campo delle
nanoscienze,
nanotecnologie,
materiali e nuove
tecnologie di
produzione" "ambiente ¢
cambiamenti climatici”
del Programma
Cooperazione del 7PQ.
Lo scopo dei progetti di
collaborazione & di
indirizzare la ricerca

verso lo sviluppo di

Persone giuridiche

25 Febbraio 2008

UNIONE
EUROPEA
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nuova conoscenza,
nuove tecnologie,
prodotti ed include il
coordinamento
scientifico, attivita
dimostrative o
condivisione delle
risorse comuni per la
ricerca al fine di
incrementare la
competitivita europea.

Bando PRO INNO
Europe per la
presentazione di progetti
INNO-Nets e INNO-
Actions

PRO INNO Europe € un'’iniziativa della
finalizzata al rafforzamento della cooperazione
transnazionale tra policy makers in materia di
innovazione e organismi pubblici di supporto &
differenti livelli, nell’ottica di contribuire a

definire migliori politiche per I'innovazione in

Europa.

Dal 11/11/2008 al
02/02/2009

Commissione
Europea

Bando per gli Spin off
Universitari

La misura “Art.11 DM 593/00” sostiene l'avvio digwe imprese altamente innovative, mediante il faimmento di progetti di Ricerca
industriale e Sviluppo Sperimentale da realizzdasparte di soggetti industriali non ancora coigtitBossono presentare domanda persone
fisiche afferenti ad Universita o Enti PubbliciRiicerca (professori universitari, ricercatori, do#tindi ed assegnasti di ricerca ecc.),
eventualmente affiancati da universita, EPR, bangssicurazioni, societa di Venture Capital, impreslustriali ecc..

Il bando interviene a copertura di un massimo 8éb delle spese ammissibili con un contributo ngllesa che puo arrivare fino a 516.000

Euro.

Lo sportello & attualmente aperto su tutto il terid nazionale, con disponibilita di risorse.

Fonte MUIR

Nuovo Bando COST -
Cooperazione europea
nel settore della ricerca

Sostegno per azioni che contribuiscano allo
sviluppo scientifico, tecnologico, economico,
culturale e sociale dell'Europa.

Organizzazioni
pubbliche, agenzie
per 'innovazione e

Apertura 10/11/2008 Budget annuo
previsto e pari a

100.000 €, per una
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scientifica e tecnica

Lo scopo del bando € stimolare le reti
scientifiche europee nuove, innovative e
interdisciplinari attraverso la realizzazione di
riunioni, conferenze, scambi scientifici a breve
termine e azioni a largo raggio.

altre organizzazioni
che agiscono in
rappresentanza di
autorita pubbliche,
responsabili per la
definizione e
implementazione di
misure di supporto
allinnovazione

Scadenza

27/03/2009

durata massima di 4
anni.

Interreg IV C

Prioritd bando: Innovazione e conoscenza
economica la cui finalita & permettere il
miglioramento delle politiche, metodi e capaci
nell’innovazione e conoscenza economica de
autorita locali e regionali e a tutti i gli
stakeholders a livello regionale.

Autorita pubbliche
regionali e locali;
taAgenzie di sviluppo
leegionali;
Universita, Istituti di
conoscenza e
ricerca; Istituti per
'educazione
superiore; Operatori
dei parchi
tecnologici e
specifici, incubatori
tecnologici e centri
d’'innovazione Altri
soggetti di supporto
e organizzazioni che
rappresentano la
business community
in particolar modo
legata alle PMI;
Altre autorita

Apertura 31/10/2008
scadenza 30/01/2009€
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pubbliche o corpi
governati da leggi
pubbliche che
presentano rilevanza
per 'innovazione e
la conoscenza
economica

Bando INNET
Innovation Express -
Cooperazione
Transnazionale tra PMI
e Clusters tecnologici
mediante la linea
d’intervento di Aiuti alle
PMI

INNOVATION EXPRESS ¢ il primo bando pilota nell’aitdo del progetto INNET, sostenuto da agenzie nadianregionali, che vuole migliorare le politicte
apprendimento e la cooperazione nella politicavativa transnazionale.

INNOVATION EXPRESS promuove l'interazione e la cemzione tra schemi di finanziamento innovativdargle, nazionale ed europeo con l'obiettivo di
rafforzare attivita di supporto all'innovazionediia alle PMI nei distretti economici europei.

In particolare sostiene le attivita di innovazidransfrontaliera collegate al trasferimento tecgmo che coinvolgono le PMI -piccole e medie imgres a favore
delle PMI. INNET ha I'obietto di costruire una péidrma di scambio di idee e iniziative di coop&ae e partenariato tra distretti tecnologici irré&pa e a livello
internazionale.

Il presente invito non contiene una tematica ppalg: la proposta € aperta a tutti i settori teagial.

Le proposte sono finalizzate a sviluppare e rirdogde potenzialita per le attivita di cooperazitamnologica tra i distretti e le PMI che appartammai distretti
tecnologici.

La lista delle attivita innovative finanziate inegio bando pilota, principalmente di cooperaziecadlogica, includono:

1.disseminazione e promozione

2.comunicazione tecnologica e innovativa nel contdsteasferimento tecnologico e attivita di coingiohento
3.attivita di rete

4.trasferimento tecnologico

5.ingegneria finanziaria collegata a progetti di m@ee sviluppo innovativo

6.assunzione, formazione e scambio di risorse umane

7.eventi e workshop

8.approfondimenti di studi di fattibilita precedemtieprogetti di ricerca e sviluppo innovativo

Possono partecipare tutti i Distretti o PMI presanCluster Tecnologici localizzati in zone gedighe dove sia presente un partner INNET ( pealidt Regione
Toscana o0 Regione Veneto). | beneficiari del finamento possono essere PMI e/o amministrazionistliedti e/o rappresentanti di distretti o orgaaizpni di
distretti, in funzione delle specifiche leggi didinziamento delle agenzie/autorita regionale/natgonl finanziamento sara concesso relativamerpecgrammi di
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finanziamento regionali e nazionali specifici darfper di INNET e alle regole delle organizzazioni.
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4.6 Ricerca e innovazione tecnologica in Basilicata

Nonostante vi sia un progresso tendenziale nelassp ricerca e sviluppo della regione, il livethedio
di spesa dei paesi dell’'Unione europea continugparesentare un traguardo lontano. La spesa stestesiu
attivita di ricerca e sviluppintra murosdella Pubblica Amministrazione, dell’'Universita elld imprese
(pubbliche e private) in percentuale del PIL (irdare che esprime leapacita innovativalella regione) e,
nel 2004, dello 0,6%, contro una media italiana’t@® ed un valore pari allo 0,8% riferito sia al
Mezzogiorno che all’area Convergenza.

Gli addetti alla ricerca e sviluppo sono pari, 8804, a 1,2 per mille abitanti (2,8 in Italia, ki@ nel
Mezzogiorno che nell'insieme delle regioni in Corgenza). Cio che caratterizza il sistema dellarcze
lucana ¢ il forte peso del contributo pubblicoisigermini finanziari (il comparto pubblico finarcirca il
66% della ricerca complessiva), che in terminiistborse umane: nel 2003, erano circa 720 le ungilliite
tra il settore pubblico e quello privato con petoaii simili evidenziate per le risorse finanziarie® sforzo
pubblico per il sostegno ai programmi di ricercapae, comunque, ancora insufficiente in termini
comparativi: la spesa pubblica per R&S nel 2004fatii lo 0,4% del PIL regionale (0,6% in ltaliagln
Mezzogiorno e nell'aggregato Convergenza).

Tab. 1.27 — Ricerca e Sviluppo

Capacita innovativa Incidenza della spesa | Addetti alla R&S

(Spesa sostenuta per attivita di | pubblica in R&S (Addett1 alla R&S per 1.000
R&S  intra muros  della | (Spesa per R&S della Pubblica | abitanti)

Pubblica Ammmistrazione, | Amministrazione e

dell Universita e delle mmprese | dell Umversita in % del PIL)
pubbliche e private in % del

PIL)

2000 2004 2000 2004 1999 2004
UE25 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
Ttalia 1.0 1.1 0.5 0.6 2.5 28
Mezzogiomo 08 0.8 0.6 0.6 1.3 1.6
Convergenza 0.8 0.8 0.6 0.6 13 1.6
Basilicata 08 0.6 0.6 04 0.8 1.2

Fonte: Banca Dati ISTAT - DPS

| dati EUROSTAT (fermi al 2003) confermano il ritir della Basilicata rispetto alla media europea (UE
25) nel settore della ricerca e sviluppo. La peteae della spesatra murosin R&S sul prodotto interno
lordo e pari, secondo le rilevazioni di EUROSTATI0a0,5% in Basilicata contro I'1,9% nella media
dell'Unione Europea (25 Stati Membri), I'1,11% relimedia nazionale e lo 0,37% nell’'aggregato
Convergenza. Il divario € molto elevato nel settpriwato (0,2% di spesa in R&S sul PIL in Basileat
1,22% nella media europea, 0,52% nella media nalgom 0,18 nell’area Convergenza), mentre le distan
sono piu ridotte nel settore pubblico (0,1% sidanebedia regionale che in quella riferita alle oggiin
Convergenza contro 0,25% in quella europea e (&l media nazionale) e nel sistema della rice®c2%
contro 0,37 nella media nazionale e 0,41% in quallmpea). Sempre secondo le rilevazioni EUROSTAT,
percentuale di addetti alla R&S sul totale delliggazione € dello 0,63% in Basilicata dell’l,5% aetiedia
dell'Unione Europea a 25 Stati membri, dell'l,13#la media nazionale e dello 0,8% nella media delle
regioni dell’obiettivo Convergenza.

La debolezza delle imprese nelle attivita di R&Side naturalmente da una struttura produttiva in cu
prevalgono comparti tradizionali a bassa propemsionovativa e imprese di piccole dimensioni. Lami
grande impresa presente sul territorio lucano nerfitiora indotto processi significativi di crescidelle
imprese locali, né una domanda di servizi innovatlvsistema della ricerca regionale, cosi comessca
stato il suo contributo alla diffusione di conosoenecniche tramite personale, in quanto i quaideitili e
tecnici provengono in massima parte dalle areeidine della grande azientfaVa comunque evidenziato
che e crescente il contributo del settore priviltoricerca, cosi come il contributo dell’'Univegsit

Alla modesta intensita di investimenti in Ricerc&w@luppo si associa, naturalmente, una scarsatatti
brevettuale: il numero di brevetti registrati aP® European Patent Offigein Basilicata, cosi come nel
complesso delle regioni in Convergenza, € moltottad(I'indicatore € pari a 9,3 per milione di aiti in
Basilicata e a 10,3 nell’area Convergenza, conatoriy di 83,1 e 12,1 rispettivamente in Italia e ne
Mezzogiorno nel 2002).
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Tab. 1. - Intensita brevettale (Numerao di brevetti registrati allo European Patent Office (EPO) per milione di

ahitanti)
1995 2002
UE23 n.d. n.d.
Ttalia 472 83.1
Mezzogiormmo 6.7 12.1
Convergenza 34 103
Basilicata 8.1 9.3

Fonte: Banca Dati ISTAT - DPS

Aspetti positivi del sistema della ricerca e daliovazione in Basilicata emergono pero sia dai dati
relativi all’occupazione manifatturiera nei compdrigh tech che raggiunge 1'8,92% superando sia il dato
nazionale (7,37%) che quello medio europeo (7,41¥%@. qui sottolineata la consolidata presenza
dell'Universita degli Studi di Basilicata, con leies Facolta a prevalente indirizzo tecnicosciertifie di
importanti centri pubblici di ricerca nel territoriucano, quali CNR, ENEA, INEA, ASI, INFM. La pewxza
di queste componenti forti del sistema innovatiegionale all'interno di un sistema generalmenteobiedi
ricerca e innovazione, come testimoniano gli ingidaevidenziati, fa emergere la necessita di daienle
politiche di sviluppo alla rottura dell'isolamentth queste punte avanzate rispetto al contesto elspita.

La Basilicata si trova in una posizione di basspacéa innovativa ma & avvantaggiata da una prasenz
pubblica molto elevata, che costituisce una fondaaie risorsa da valorizzare prioritariamente neidyo
della nuova programmazione dello sviluppo, in qoamiogo di concentrazione di competenze e
specializzazioni innovative, oltre che motore diovizzazione dei risultati della ricerca e di texrénento
tecnologico al sistema delle imprese.

Coerenza con la strategia di Lishona e il PICO

I PO FESR Basilicata 2007-2013 e — piu in generalele strategie regionali esercitano una forte
opzione a favore della piena integrazione dell'aigedi Lisbona nelle politiche regionali per la @its e
I'occupazione. La strategia del PO FESR & dunquerftente caratterizzata, in linea con @Qlientamenti
Integrati per la Crescita e I'Occupazionelalla scelta a favore della ricerca e dellinrbgae, della
diffusione delle tecnologie dell'informazione e ldecomunicazione, della crescita di competitivital d
sistema produttivo, della creazione di un contésfmrenditoriale dinamico, del potenziamento deitesie
tra ambiente e crescita.

In un contesto globale ed europeo sempre piu eaiato da un confronto dinamico tra territori dtas
su logiche di innovazione, impiego intensivo deligove tecnologie e dall'uso della qualita del cette
ambientale e sociale come fattori competitivi per Basilicata costituisce una scelta obbligata il
perseguimento degli obiettivi della strategia dsddana. Nel convincimento che il successo dellaesgjia
regionale rispetto alla sfida posta dall’Agendanawata di Lisbona non pud prescindere dal contistua
raggiungimento degli obiettivi di coesione econamisociale e territoriale nel contesto lucano, égiBne
assume come obiettivi di riferimento quelli ricordhili alle seguenti Linee Integrate:

= Aumentare e migliorare gli investimenti in riceleaviluppo (L 7)

= Diffusione ed utilizzo di tecnologie dell'informimne e comunicazione (L 9)

= Promozione uso sostenibile delle risorse ( L11)

= Creare un contesto imprenditoriali piu competitjrazie al miglioramento della regolamentazione
(L 14)

= Sviluppare migliorare e collegare le infrastrutt(irel 6)

= Attuare strategie occasionali per migliorare laligaael lavoro e potenziare la coesione sociale e
territoriale (L17).

Queste scelte rendono particolarmente rilevanteokrenza ed il coordinamento fra il PO FESR e le
iniziative pianificate nell’lambito del Piano itafia per I'lnnovazione, la Crescita e 'OccupazioR&J0).
In particolare, in un quadro di forte attenzioneigetto degli obiettivi di stabilita interna e etjuilibrio
di bilancio regionale — ritenuti dal PICO e primacara dagliOrientamenti Integraticome condizioni
essenziali per la crescita — la strategia regiopalelo sviluppo e la coesione fa propri gli ohiettel
Piano:
= di ampliamento dell’area di libera scelta dei clitdhe delle imprese; in particolare, il PO FESR
intende partecipare a questo obiettivo attravezemnadi sistema e meccanismi di premialita, che
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contribuiranno a porre i cittadini e le impreseeahtro di tutta I'attivitA amministrativa; ad
introdurre politiche di semplificazione e miglioranto della regolazione; a migliorare I'efficienza
della pubblica amministrazione regionale prosegaodudgo la direzione dell’e-government, della
semplificazione, del rafforzamento delle competededia sussidiarieta funzionale, ecc.; a riformare
il sistema degli incentivi per rendere piu efficdagervento di rafforzamento della base produttiv

= diincentivazione della ricerca scientifica e t@tlovazione tecnologica; il PO FESR delinea una
strategia intesa a fare della Basilicata una regincentrata sulla “societa della conoscenza”,
attraverso il potenziamento delle “eccellenze”ashpo della ricerca, la diffusione delle
innovazioni in ambito pubblico e privato, il radivanto della societa dell'informazione, il
rafforzamento delle reti ICT, la qualificazione ldefovernance nel campo della ricerca e
dell'innovazione;

= dirafforzamento dellistruzione e della formazgodel capitale umano; la strategia regionale per la
coesione ha un pieno impegno su questo tema cenvémiti FESR diretti, in particolare, a
potenziare la rete regionale di offerta nel camgitadticerca, qualificare e specializzare i ceatgli
istituti gia presenti ed operanti, promuovere gewere partnership con operatori extraregionali e
favorire la costituzione di nuove realta in quesinpo, a migliorare la qualita delle infrastruttare
delle attrezzature scolastiche in direzione deltelalla dispersione scolastica e dell'innalzament
delle competenze degli studenti;

= di adeguamento delle infrastrutture materiali e atenali; nel quadro della programmazione
unitaria, il PO FESR assume I'obiettivo prioritadbaccrescere il grado di apertura verso I'esterno
del “sistema Basilicata” favorendo il suo organieserimento nei contesti sovra ed interregionali e
promuovendo la coesione territoriale interna atrae lo sviluppo della mobilita integrata regionale
- che trova le basi nel potenziamento del senfeimviario, nel rafforzamento delle connessioni
viarie trasversali, nello sviluppo di poli logistiti valenza regionale, nella realizzazione attrawe
I'applicazione di tecnologie avanzate di un sisteln@riffazione integrata regionale che consenta
I'unificazione dei titoli di viaggio — nonché medi il potenziamento delle reti urbane innovative e
la diffusione dei servizi avanzati di qualita dapoluoghi provinciali in direzione dello sviluppo
delle relative funzioni urbane;

= ditutela ambientale ; la strategia del PO FESRcardinata sui principi della sostenibilita e
dell’eco-compatibilita, a livello settoriale e tikoriale, attraverso la tutela e la valorizzazialedle
risorse naturali, la diffusione dell'innovazione nampi dell’energia e dellambiente, il
rafforzamento dei legami fra ambiente e crescitandbilitazione delle “eccellenze” presenti in
Basilicata.

Strategia di sviluppo regionale

La necessita di impiantare una strategia regiomadt ed innovativa deriva, dunque, dalla nuova
collocazione della Regione nello scenario NaziomaleEuropeo che determina, da un lato, la necedsita
ampliare i processi concertativi all'esterno edrda#rno del territorio regionale e, dall’altro, llargenza di
attuare la strategia di Lisbona quale migliore petva di sviluppo possibile in un contesto glebad
europeo sempre piu caratterizzato da un confrom@ntico tra territori basato su logiche di innowam, di
impiego intensivo delle nuove tecnologie, di potanento del capitale umano e di riconoscimentoadell
qualita del contesto ambientale e sociale comerfatbmpetitivi.

Dopo una crescita nel medio - lungo periodo motidef e dopo una battuta di arresto nella dinamica
positiva dell'economia regionale, registratasi nedfimi anni, I'ingresso nephasing oute la conseguente
prospettiva di una definitiva fuoriuscita, dopo 2013, dalle regioni europee comprese nell’Obiettivo
“Convergenza” non vanno considerati una minacciasbéevono essere piuttosto interpretati come nuove
sfide, certamente difficili, ma salutari che dovmarscuotere il sistema regionale e indirizzarlcswenuovi e
pil ambiziosi obiettivi.

In linea con quanto gia previsto dal Documentot8giao Regionale dbiettivo generalehe definisce la
strategia regionale € dunque quello di promuovarednvergenza della Basilicata in termini di crsci
economica e sostenere la sua transizione vers&tto “competitivita” attraverso il miglioramentdella
capacita di innovazione e la diversificazione digtlesna produttivo.

Siffatto obiettivo generale per essere consegidtiade la qualificazione del “sistema Basilicataime
territorio aperto alla cooperazione sovra ed ieionale, attrattivo per gli investimenti dall’'este e per i
flussi di consumi di qualita,, competitivo sottoprtofilo sia economico e produttivo sia degli startl
qualitativi dei servizi pubblici e privati, inclug verso le fasce ‘deboli’ di popolazione e coebkpraprio
interno in modo da ridurre i differenziali di syipo a scala infraregionale e da sviluppare le dpper
interdipendenze fra sistemi urbani ed aree rurali.
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Per attuare la visione strategica il PO FESR 202@13 si articola in otto Assi prioritari cosi idiicati:
- Accessibilita,

- Societa della conoscenza,
- Competitivita produlttiva,

- Valorizzazione dei beni culturali e naturali,
- Sistemi urbani,

- Inclusione sociale,

- Energia e Sviluppo sostenibile,
- Governance ed Assistenza Tecnica.

In particolare per quanto riguarda l'innovazioneni@ogica (Asse Il) I'obiettivo perseguito & quetlo
fare della Basilicata una regione incentrata stdlzonomia della conoscenza” attraverso il potengiatm
delle ricerca, la diffusione delle innovazioni eshdluppo delle reti ICT.

ASSE II — Obiettivi specifici ed operativi

dei  servizi avanzati  connessi
all'impiego dell'ICT, rafforzando i
processi di modernizzazione della P.A.
e di innovazione delle PMI

ASSE OBIETTIVO GENERALE [OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO
II.1.1  Incenfivare gli investimenti in
ricerca industriale e sviluppo sperimentale
. .|da parte di imprese in collaborazione con
II.1  Sostegno alla domanda di parte C1 uupres
LT, . N organismi  di ricerca  prevalentemente
innovazione delle imprese finalizzata o . S
v .. .. | Mell’ambito di distretti tecnologici e cluster
all'innalzamento della competitivita coduttivi =
del sistema produttive regionale P -
3‘.“‘3‘“‘50 ,]] _l‘affor?;almeqm ﬂ.e]]e m} II.1.2 Rafforzamento delle ativita di
! C?Dp?l:;ﬂ_ clmel ra WOprese e yracferimento  tecnologico  (azioni  di
organismi di ricerca assistenza S accompagnamento
all'inmovazione, auditing tecnologico e
Fare della Basilicata wuna °f_gm3“§°ﬁ alcqms'izipnel d‘:ll SEMVIzL
. societd incentrata  sulla ;;;11123'(1) elie nlﬂlnnd‘ec}lzm'm sistema
SOCIETA ‘economia della conoscenza’ A TICEICa 4 quello delle imprese
DELLA atfraverse il potenziamento . R .
I . . . ‘r‘, e II.2.1 Potenziamento delle reti regionali
CONOSCENZA |della ricerca, la diffusione dell'Information  and  Communication
delle innovazioni e lo svilippo Technolog\:
delle reti ICT
II.2.2 Rafforzamento der processi di
I1.2 Diffusione delle nuove tecnologie e | nnovazione della Pubblica

Amministrazione mediante il ricorso alle
miove Tecnologie dell'Informazione e
Conmnicazione

I1.2.3 Sostegno all’innovazione di prodotto
e di processo nelle PMI e nelle
microimprese mediante il ricorso  alle
nuove Tecnologie dell'Informazione e
Comunicazione
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Y

Bandi Regione Iniziative Cosa finanzia Beneficiari Tipologia di Scadenza| Ente gestorg
BASILICATA ammissibili agevolazione
Per rafforzare la | Misura quinta| PMI Finanziato  dg Settembre | Comune di
competitivita per la fondi per 950| 2008 Matera
delle imprese nel| ‘Rianimazione mila euro del
settore d_eIIe economica- Piano integratg
tecnologie, . . .
dellinformazione| CENtro  servizi di sviluppo
e delle alle piccole e urbano (Pisu).
comunicazione. | medie imprese
Uno degli locali ad alto
obiettivi del contenuto
progetto €10 | tacnologico’.
BANDO swlgpt)t_o di nuovi
prodotti,
INNOVAZIONE I'acquisizione di
marchi e brevetti
e la possibilita di
creare un vero e
proprio
incubatore per
imprese che
operano nel
settore delle
nuove tecnologie
e per potenziare
quelle gia
esistenti.
Bando per "La Sono finanziabili | Interventi di Soggetti pubblici | Contributi 21/07/2008| Regione
concessione ed | | seguenti realizzazione di| - soggetti privati| pubblici in conto Basilicata
erogazione di | mervent (art.4 | sistemi ) _ societa cooperative ediliziecapitale,  nella
o del bando): fotovoltaici di : -
contributi per potenza fino a -P.M.IL, misura massima
linstallazione di | _iyianti da 20 kWp del  75% del
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impianti collegare alla rete complessivi, (che potranno avvalersi del regime “de minimis”) stoo
fotovoltaici di distribuzione | collegati alla d’investimento
rete del ammesso (IVA
- impianti che dlstnbutpre esclusa)
costituiscono locale di
elementi di energia elettricad
arredo urbano | © con sistema d
accumulo.
- impianti con
sistemi di Il richiedente
accumulo deve dimostrare
che la potenza
Sono esclusi i dell_’impianto .
pali fotovoltaici da installare &
per stata
lilluminazione. dlmgnsmnata
per il
soddisfacimentg
del proprio
fabbisogno
energetico
(autoconsumo).
Progetti destinati| Finalizzati alla| Universita del Sud Finanziamenti g 22/07/2008| Dipartimentg
AWVISO per il alla realizzazione| realizzazione, fondo perduto per
finanziamento di S(I)Len“egilvité estensione I''nnovazione
progetti, senza fili cc.)mple.tallmer.no © . le
presentati dalle | presentati dalle | di Servizi online Tecnologie
Universita — Universita statali | di tipo
Iniziativa e non statali amministrativo
“|CT4University legalmente e/o didattico
— WiFisud riconosciute, con

I'esclusione delle
Universita

telematiche, delle
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regioni Abruzzo,
Basilicata,
Calabria,
Campania,
Molise, Puglia,
Sardegna e
Sicilia.

Bando per la
erogazione degli
incentivi a
favore delle
cooperative e
loro consorzi.

Sono ammissibili
alle agevolazion
di cui al presentq
bando i
programmi di
investimento, pe
i quali non sia
stato dato inizig
all'attuazione in

data antecedentedllraverso

a quella di
presentazione
della domanda d
contributo e
concernenti:

la realizzaziong
di progetti che
comportino
sviluppo di tipo
tecnologico,
produttivo,
gestionale,

organizzativo.

Finalizzato a
sostenere Iq
sviluppo e
'innovazione
delle
Cooperative €
Consorzi

Cooperativi

'erogazione di
incentivi,
concessi
sensi dellg
disciplina  de
minimis, per il
finanziamento
di programmi
aziendali volti
a: elevare |l
tasso
tecnologico
delle strutture
organizzative
cooperative;

al

Possono accedere le Cooperative e i Consorzi Catiyierthe soddisfano il requisit
di P.M.1., ai sensi del Decreto del Ministero delltivita Produttive del 18/04/200
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale in data 12/T0@2, articolo 2 comma 3
appartenenti ai settori dell'industria, dell’aragato, del turismo, del commercio

dei servizi, in possesso dei seguenti requisiti:

* iscrizione al Registro delle Imprese della C.CAA.

* iscrizione o domanda di iscrizione all’Albo Nazidmaelle Cooperative;
« iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative;

* ubicazione della unita locale interessata dal mnogna di investimenti sy
territorio regionale;

* in possesso dei requisiti di P.M.l. come definil decreto del Ministero dell
Attivita Produttive del 18/04/2005;

» condizione economicamente e finanziariamente semt@s@ come inesistenza
procedure fallimentari o concorsuali);

D Alle imprese
bammesse
,finanziamento &
€oncessa
sovvenzione g
fondo perduto
nella misura de
50%

dell'investimento

[ o
ammissibile.

a) A
" Alle cooperative

ammesse F:
OI1‘inanziamento €
concesso ur
contributo in
conto  capitale
nella misura|
massima de

50% della spes
ritenuta

ammissibile e,
comunqgue, nor
eccedente £
30.000,00.

una

57

Novembre

al 2008

Regione
Basilicata
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supportare e
cooperative

nell'attuazione
dei piani di
sviluppo
aziendale;
favorire

ricorso

I'accesso
tecnologie
informatiche e
telematiche.

Innovazione tecn
organizzativa e ¢

blogica,

bmmerciale, tutela

Pmi dei settori Istat D, E e dei servizi alle ingee

Contributo agli in

teressi pari alLegge

100% del tasso di riferimento| Regionale
Legge 598/94: | ambientale sul 100% delle spese ammesse
Contributi in e/o contributo in conto capitale
conto capitale del 25% delle spese ammessg.
per innovazione Dal 31.10.2006 potra essere
tecnologica e richiesto solo il cpntributo in
tutela conto capitale inregime de
ambientale minimis
Favorire nuovi investimenti produttivi nelle areeastaggiate del Sud Italia, alle imprese che eféatb I'acquisizione di Tale credito [d'imposta gFondi
determinati beni strumentali nuovi| destinati a tstme produttive site nelle aree delle regioni Gak Campania, Puglig,concesso nella misuraEuropei
Finanziamenti | Sicilia, Basilicata, Sardegna, Abruzzo e Molisdécémosciuto, a decorrere dal periodo d'impostdatelo 2007 e fino alla massima comsentita in
europei per il chiusura del periodo d'imposta in corso alla dete3d dicembre 2013, un credito d'imposta. applicazione delle intensita di
sud aiuto previste |dalla ‘'Cartp

italiana degli ai
regionale’

uti a finalitd
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5. Le valutazioni degli operatori del settore

Di seguito si & proceduto ad effettuare un’indagjo@litativa interrogando alcuni operatori del @egtin
merito all'attuale situazione mondiale del settier@olitiche europee, nazionali e regionali a sgprstedello
sviluppo (in particolare, dello sviluppo tecnolagjic

Sono state contattate le imprese del settore eatelorzio MUSP per avere un confronto sulle valotdiz
delle politiche territoriali di sostegno alle impes in particolare I'adeguatezza delle politichdéadbisogni
delle imprese produttrici di macchine utensili dlaleneccanica avanzata. Il gruppo formato da ciifa
persone: tra imprese, banche ed enti pubblici.

Prima di arrivare all’obiettivo dell'incontro sonstate raccolte le idee di tutti i partecipanti irerito
all'attuale situazione internazionale per il sedtdelle macchine utensili.

Il giorno 10 dicembre 2008, presso il Laboratorit P di Piacenza, € stato organizzato un focus groap
le principali aziende del settore della meccaninansentale, soprattutto del territorio piacentino.

In particolare, hanno partecipato le seguenti algeron i relativi rappresentanti:
- JOBS (Bruno Schiavi)
- DEMA (Claudio Repetti)
- CAPELLINI (Dario Capellini)
- ROLLERI (Marco Rolleri)
- LA MECCANICA PADANA (Paolo Cella)
- MANDELLI (Carlo Astorri)
Inoltre, erano presenti:
- CONFINDUSTRIA (Paolo Astorri)

- UCIMU - SISTEMI PER PRODURRE (Enrico Annacondia)

BANCA FARNESE (Enrico Rancati)

Mario Salmon (consulente MUSP per quanto riguafddiSP e trasferimento tecnologico)

L'argomento principale di questa tavola rotondatesa sulle politiche europee, nazionali e regiorali
sostegno dello sviluppo (in particolare, dello gppo tecnologico).

In un primo giro di tavolo ai rappresentanti deftgorese e delle associazioni di categoria € stai@sto un
giudizio sull’andamento dell'impresa e/o del sedtdella meccanica avanzata in ragione della gsitita
dagli USA, in atto in tutto il mondo e con effedti tutti i settori.

Dai dati raccolti da Astorri Paolo, Confindustri€ Rl primo semestre del 2008 ¢ stato caratterizdatuna
sostanziale tenuta, anzi, addirittura il settorbadeeccanica, essendo un po’ il settore trainadtandato
meglio rispetto agli altri settori. Per quanto @agda il secondo semestre, non sono ancora disfionibi
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risultati pero vi sono una serie di percezioni salisazioni: la sensazione generale & che dopatées sia
stato proprio un drastico crollo, una crisi imprida/in molti ambiti, in termini di quantitativo dirdini,
insomma come se si fosse chiuso un rubinetto.

In termini quantitativi ci sono dei dati riguardamd cassa integrazione che & un fattore abbastanza
significativo in grado di darci il senso del codella situazione. Per il settore della meccanicpassa dalle
6400 ore nel periodo gennaio-ottobre 2007 a cirb@06 ore per I'equivalente periodo 2008. Quindi una
cassa integrazione 2008 che ¢ di 8 volte supedocgiella dellanno precedente. L'incremento &, pesi
dire, macroscopico perché 6400 ore di cassa irg@gra significa un numero di sospensioni mensili,
dividendo per le ore lavorabili, pari a quattropécidi fatto zero. Le 51000 ore sono circa I'eqenat di
un’azienda di circa 30 dipendenti che sospendéivigt dei dipendenti per tutti i dieci mesi delrjpelo
gennaio-ottobre. Quindi, il dato & abbastanza Baativo perché l'incremento c'é stato perd nonpad
ancora parlare di situazione drammatica, tantoré gke nello specifico, cioé per quanto riguardseitore
della meccanica e delle macchine utensili, la gitree non & ancora cosi evidente. La situazione si
aggravera, o meglio si iniziera a sentire la énsinodo piu significativo nel 2009 ma nel 2008 ¢asazione

e che vi sia sostanzialmente una tenuta. Semplangardi questo settore, quelle aziende che sajaideal
settore automobilistico gia sentono le difficoltieesentiranno in modo significativo nei prossinesh altre,
invece, legate al settore dell’aeronautica sargmmdpabilmente meno colpite da questi effetti edeol
situazione dovrebbe essere di maggiore tenuta.dQujoesto € un po’ il quadro generale in sintesgnali
negativi ci sono e le prospettive sul 2009 non sasee, le difficolta ci sono ma non sono particoknte
drammatiche su questo secondo trimestre del 2008.

Carlo Astorri di Mandelli Spa sostanzialmente cadeocon quanto detto da Paolo Astorri di Confindast
guest'anno Mandelli ha tenuto bene e ha risconuatbcrescita delle vendite nel 2008. In questo ardm
non risente ancora particolarmente della crisi.llQu#he si puo dire & che, in termini tecnico-comerei, €
stato riscontrato un certo calo nella quantita fééree che vengono fatte sul mkt: le offerte, lattative, i
contratti con i clienti sono il seme da cui possaascere i frutti del futuro, quindi in prospetti&arobabile
che nel 2009 ci possa essere una certa flessivgenkere, in questa fase dell'anno c’é sempre stataerta
corsa, una specie di rush finale, perché ci sontienaziende che, avendo iniziato trattative nelsoor
dell'anno, per motivi fiscali cercano di chiudemgre il 31.12. Forse quest’anno questo piccolo fushle si
sente un po’ meno, pero i dati per il momento ramosdi una flessione.

C’é una maggior preoccupazione per la prospettivar..quanto ci riguarda, per quanto riguarda i sektor
vendite di Mandelli Spa sono per circa il 30-35% settore aeronautico e tra il 25-30% nel settore
dell’energia. Questi due settori, al momento, nemisrano abbiano ancora una grande flessione.

Dal punto di vista delle aree bisogna dire che sanab sia una maggiore flessione sul mercato iatern
rispetto al’lEuropa e, sempre per quanto riguardandiélli Spa, sono stati conclusi tre grossi cofitrat
nell’area asiatica. In realta si tratta di trattatche proseguivano da vari mesi, quindi poco Sative su
quello che potrebbe essere la prospettiva di questtati, comunque al momento I'area piu in cradiplinto

di vista geografico & il mercato interno.

Dario Capellini rappresenta la Capellini Srl e,eesl la prima volta che partecipa, € d’obbligo veve
escursus su quello che é 'azienda che rappredemt@apellini Srl € un’azienda che produce eletandrini
per il settore delle macchine utensili, quindi @plettromandrini per il settore dell'asportaziaie metalli,
cioé quello che & macchine da rettifica, fresattoegitura, e tutta questa tipologia di macchinerse &
I'azienda tra le piu piccole presenti all'incon&pconseguentemente alla dimensione, € un’aziendaita
visione probabilmente meno globale rispetto acgltesenti. L’azienda ha complessivamente 40 dgrand
quindi sicuramente locale come tipologia di azier8igouo dire che la Capellini Srl € in una conaliE un
po’ simile a quelle esposte precedentemente, mslosehe nel 2008 ha tenuto un ottimo tasso di iteesc
superiori per la stessa azienda anche al 2007 eh&omunque stato un buon anno. D’altro cant@ si
accorciata nettamente la visione per il 2009: lgnificazioni dei clienti dellimpresa che sono, am
tipologia, i produttori delle macchine utensili {lgdi non clienti finali), sono andate piu “sul ooiti clienti

si sono accorciati come tempistica e come copergyranvece che semestralmente, hanno iniziato a
pianificare a quadrimestri 0 a trimestri proprio lute ad una visione piu corta anche dal loro lato,
comunque, piu incertezza su quello che sarannssiflordinativi gia nelle loro casse o in previgion
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L’automotive €, probabilmente, un settore in c@ stata una flessione gia piu netta. L'impresanaymco
all'estero. Ad oggi, secondo Capellini, la visiangiu affidabile su quello che € il mercato interb@stero e
tenuto in considerazione dall'impresa ma l'aziefmlda con un raggio piu corto: esportano in Germani
perd non c’é una quantita né un volume di venditestéero tale da dare un responso affidabile sellquche
e la percezione in quella direzione.

Quindi, a fronte di un 2008 positivo, migliore aditiira del 2007, la visione per il 2009 lascia pwi di
dubbi. II portafoglio non € che non ci sia, anziésisostanzialmente, gia consolidato, pero la e
generale & che vi sia un certo “attendismo” daepditmolti, una tendenza a calare gli ordini atiab
secondo invece della solita cadenza a cui I'aziemdabituata negli ultimi tre anni. Ovviamenteesta pud
essere una sensazione, difficilmente verificahifg a livello di sensazione quello che si & peroepit
appunto questa diminuzione e questa attesa deljtiativi.

L'andamento della JOBS, secondo Bruno Schiavi, septaticamente, quello che hanno detto le persone
intervenute precedentemente: nel 2008 JOBS ha awutimcremento significativo di fatturato rispetb
2007 che quindi passa da 35 a 50 milioni di eunoltde, il 2009 risulta coperto da ordini per il-30%.
Quindi, in questo momento la situazione & serianma drammatica e, soprattutto, saranno significativ
prossimi mesi perché se ci saranno ordini per pagprire il fabbisogno del 2009 questo, ovviamesta
positivo; se non sara cosi vorra dire che JOBSisegm andamento sinusoidale sfalsato rispettoadtte
aziende che lavorano su prodotti un po’ piu stashdar

Per quanto riguarda il rapporto con i mercati éstepud dire che le prospettive con i russi sonorez:
I'azienda ha fornito una decina di impianti in Rassd € un mercato in fortissima espansione cbeagierto
improvvisamente proprio grazie all’acquisizione drlppo russo Borodino che entra nel mondo deledjr
industrie, in quanto in Russia I'industria medicqmla non esiste.

Gli investimenti per i nuovi aerei sono in corsamgli questo significa che I'aeronautica & un setttiie sta
“tirando”, sta andando molto bene. Inoltre, la JOES allargato la gamma di prodotti e quindi riesce
coprire un vasto range di prodotti: dai modelli dettore automotive, passando dal settore delfeeitica,
fino ad arrivare alla meccanica generale ed enemgiprendo la gamma da 5 a 100 KW. Quello che si
riscontra in JOBS di negativo € che i fornitori doaiano ad avere delle difficolta a partire dai pérdi
consegna che prima erano lunghi mentre oggi si seoorciati. Quindi il carpentiere che aveva ddfia a
consegnare, a causa ad esempio del costo deliacogyi sta riducendo il tempo di consegna. Quiper
fare un esempio, se prima ci volevano quattro rpesiavere una carpenteria oggi in due mesi la &i pu
portare a casa.

Anche Capellini Srl ha notato questo aspetto: ziséirhanno tagliato drammaticamente, e questcat st
proprio visibile, i volumi e le consegne.

Quindi, per il settore specifico di JOBS i primi sgesi del 2009 saranno fondamentali. Ad oggi norede
questa drammaticita, pero tra poco si potrebbesptage.

La Rolleri Spa, rappresentata da Marco Rollerifroisce utensili per presse piegatrici, quindilipato del
mondo della lamiera.

Innanzitutto, si deve distinguere quello che eostandamento del 2008 fino ad ottobre dal restifaimo

perché fino ad ottobre le cose sono andate moli® lygazie agli ordini arrivati fino ai primi giormi

ottobre: con questi ordinativi I'azienda avra lsgibilitd di aumentare il volume d’affari del 2008petto al
2007 che gia era un volume d’affari importante.r@uifino agli inizi di ottobre I'anno & stato deamente
positivo. Oggi I'azienda e il suo settore specifstanno soffrendo un po’ nel senso che a livellordinativi

I'impresa € in ribasso di un 20-25% rispetto atksso periodo dell’anno scorso.

Quello che si potrebbe dire, secondo Rolleri, & akendo visitato alcuni clienti, almeno in Italeache c’'e
comungue preoccupazione nel settore ma effettiveergpresta preoccupazione € legata molto al fattmuli
veder piu quella mole di ordini al quale i nostiecti erano abituati. In linea generale, la prdspa di un
mese, due mesi, tre mesi di lavoro davanti oggguan sostituiti da due intense settimane di lavbraiu,
c'é questa paura, questa preoccupazione perché'@ajuella mole di lavoro davanti in prospettivae dia
portato a una riduzione di circa il 20-30% delladita di presse piegatrici nuove.
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Le prospettive, tutto sommato, non sono neanche mal se si va a vedere nello specifico quello cm® s
anche gli insoluti che derivano dal lavoro fattoglheultimi mesi si nota che in Italia gli insolusono
aumentati molto. Rolleri Spa si rivolge per la maggarte dei casi, in Italia, agli utilizzatornéli quindi ha
circa un migliaio di clienti e la percentuale diegti insoluti € aumentata parecchio, segno eviddnte
sofferenza nel settore.

Quindi,si pud dire che I'anno si chiudera bene pepyimi mesi del prossimo anno saranno un po’ il
termometro di quello che sara il 2009.

In termini di accesso al credito I'azienda nonsd jamentare perché ha ottenuto tutto quello chehfesto
negli ultimi mesi. Molti clienti hanno manifestal@ volonta di acquistare, eventualmente, anche hiaec
nuove ma il disagio che hanno € quello di trovamagagnie di leasing che le supportino in questésibee.

Rolleri Spa € in contatto con alcuni brokers défose i quali confermano che su otto compagniesdsing
che rappresentano ne sono rimaste tre o quattraatettano ancora ordinativi, mentre gli altri catit si

sono fermati. Chi oggi ha intenzione di investire@a e lo fa incontra qualche difficolta nell’asse al

credito in modo particolare per quanto riguardadé&nsione di mutui di leasing, di contratti di iegs

La Rolleri Spa, per quel che concerne il 2009, ishidra comunque abbastanza fiduciosa in quanto la
situazione, dal suo punto di vista, non sembracpsi drammatica.

L'azienda lavora per il 60% all'estero: segnali ifigs provengono dall'india, dalla Russia, e daldSu
America, mentre in Europa, per ora, sta tenende l@rGermania. Male, per quanto riguarda il settbre
competenza della Rolleri Spa, sta andando la Spa&goemunqgue bisogna considerare, entrando unipo’ p
nello specifico, quali sono i rivenditori della zon

L'impresa dovra faticare parecchio per cercarehdudere il 2009 al livello dell'anno precedentey pe
meno in termini di volume d’affari, e comunque, agte la possibilita in Italia di rivolgersi dirett@mte ai
clienti finali, essa ha gia attuato e sta programmioadegli interventi per potenziare quella che é&ua
presenza. Inoltre, avendo dei contratti di eschusiVestero, bisognera vedere anche i venditdtedelative
zone cosa riusciranno a fare e come riuscirannargahizzarsi per cercare di racimolare ogni certtiondi
mercato disponibile. Comunque, ad oggi la situazidel 2009 non é vista cosi “nera” nemmeno da Rolle
Spa: vi sara probabilmente una contrazione di w252 che l'azienda pensa di poter recuperare con
determinate azioni nel prossimo anno.

La Meccanica Padana, rappresentata da Paolo €alilaa piccola azienda, con meno di 40 dipendeimdi, ¢
opera in un settore di nicchia: la meccanica pgetrol-chimico. L'impresa si occupa di fabbricarezzi
speciali per le raffinerie e “piping” in genere.

Paolo Cella conferma fermamente tutto quello chnbaletto le persone precedenti riguardo alla Bibne
delle loro aziende e relativi settori: in partia@lala sensazione del rubinetto che si chiude réede l'idea,
secondo il presidente de La meccanica Padana,dielzione: infatti, a giugno ad un certo punteliéfono
ha smesso di squillare e gli ordini hanno iniziatcalare. Il quadro fino ad ora non ¢ stato negatwnzi gli
ultimi quattro anni sono stati anni di crescita thom: quindi un 2008 assolutamente positivo chedwuito
altri anni altrettanto positivi. Partendo da qugstamessa e venendo da un periodo positivo ciédhio di
avere una percezione un po’ falsata della situazguando poi le cose si fermano o, per lo menkentano;
perd é una realta, e da giugno ad ora il mercadousi po’ congelato per tutti i motivi, a tutti hadi natura
internazionale. Nel caso de La Meccanica Padanarashente, la schizofrenia del petrolio insieme iton
discorso delle banche, della crisi finanziaria imeica e anche nelle altre nazioni, ha contribiritonodo
pil pesante ad un prossimo aggravamento.

L'azienda, molto piccola, fattura mediamente 10ionil di euro ed esporta parecchio: fatta centoua s
produzione, all’estero finisce il 95% poiché ornmailtalia non ci sono piu utilizzatori finali e qudi il
mercato di riferimento é diventato il Medio Orienliefatto di avere come mercato di riferimentomercato
estero e non I'ltalia da una parte € un vantaggidermini di internazionalizzazione, dall’altra f@io
svantaggio € che piu ci si sposta in Oriente espitiova una concorrenza difficile da superarekdaea,
I'India, il Giappone. In piu, comunque, come merditriferimento rimangono tutto il Mare del Nordl@
Russia.
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L'impresa ha una clientela molto diffusa e anchétoneariabile: varia come utilizzatori finali, conteading

e anche in termini di produttori di maggiori dimi&ms che hanno diretti contatti con la clientelauedto
premesso, si puo dire che questa situazione dpenzezione di peggioramento c'€ un po’ su tuttionfi.

Per questo motivo I'azienda sta lavorando per n@w pit presto una soluzione perché I'anno s¢arsio
stesso periodo, gli ordinativi venivano chiusi aprila, adesso si deve chiudere a febbraio, quindi
sicuramente c'é stata, e si sente, una contraz@uiadi, un peggioramento e un calo ci sono statd mon
devono superare questo limite altrimenti per I'adi si potrebbe innescare una problematica chemabtie

in crisi tutta la macchina organizzativa: il repeento e la consegna di materie prime non arrivenebin
tempo sufficiente per permettere all'impresa disgguire con la sua attivita.

La Dema Spa, il cui rappresentante intervenuto@is group € Claudio Repetti, € un’azienda di aartica

ed e presente a Piacenza con un centro tecnolpgicia sperimentazione e lavorazioni meccanicheudvi
materiali, in particolare del titanio. Dema Spa m@augrande azienda napoletana che opera in ambito
aeronautico.

Da un punto di vista del mercato, nel mondo aertc@la crisi si avverte molto meno poiché & un dmn
molto piu lento nei suoi movimenti e devono succedeei fatti internazionali forti (come, ad esempio
l'attacco terroristico dell’ll settembre) per mddein crisi. Chiaramente la crisi petrolifera stain n
qualche modo dando qualche problema: le compagreeaaumentavano i prezzi dei biglietti a causa dei
costi che doveva sostenere per le tratte, costotpate,ecc. e, di conseguenza, questi aumeritiisgiavano

in sostanza sul costo finale. Questa crisi petdifsi andava a risolvere con i nuovi velivoli gego in fase

di progettazione e di realizzazione: infatti, quasibvi velivoli sono costruiti proprio con I'ottéicdi ridurre il
costo del viaggiatore.

La crisi internazionale economica attuale, in geai & avvertita su alcune compagnie aeree cheohan
disdetto ordini di aeromobili gia inseriti durante2008; il 2008 & stato, comunque, un anno asapiahte
con numeri da record sia per Airbus che per Boeingpnostante la cancellazione di alcuni ordinativi
parte di alcune compagnie che sono andate a scoempasta comunque un anno da record. Inoltretutté

un settore che riguarda i velivoli regionali, cioeelivoli piu piccoli per tratte interne che é gnandissima
espansione.

Il settore dell'aeronautica, come gia detto prirsa, conoscendo poco la crisi € ha visto un incrémnen
impressionante di vendite di un velivolo che semarassolutamente morto, perché & un velivolo vecchi
(FATR 72) il quale, invece, ha avuto una nuovaawit ha dato origine negli ultimi anni ad ordinatiie non
ha mai avuto in tutta la sua storia e questa éuenasione di crescita notevole per i prossimi arire lascia
ben sperare.

Inoltre, ci sono altri programmi internazionaligliiluppo di nuovi velivoli soprattutto nella fasaiagionale,

quindi parliamo del velivolo regionale nato daltacdo tra l'italiana Alenia e la francese Aérospla;

piuttosto che Bombardier che sta progettando umaanlinea di velivoli che si chiama C-series detdica

quella particolare fascia di aerei con capacitd-130 passeggeri, e dove si prevede che si grae
costruire un velivolo al giorno, quindi numeri gagto impressionanti.

Tutto questo non per dire che nel settore di Deper#n vi siano problemi. | problemi ci sono comumq
ma sono legati pil a problemi tecnici, a partidolamogrammi, piuttosto che a problemi di carattere
finanziario. Quest’anno l'obiettivo di Dema Spa draaggiungere un fatturato intorno ai 43 miliakieuro;
purtroppo, I'azienda chiudera con un fatturato @38 milioni di euro a causa dello stop-work gete(o
stop-work per la costruzione del 787 & stato cors@@ncon altri ordini, perd altri stop-work non han
potuto essere contrastati).

Le previsioni sono comunque buone. | grossi castriufirbus e Boeing stanno comunque supportando il
mercato creando dei fondi con le loro risorse chengttono alle compagnie aeree di acquistare giriga
aerei nuovi. Quindi, si pud dire che si stannoitgstdo un po’ alle banche in questa fase di suppalte
compagnie.

Secondo il punto di vista di Enrico Annacondia, passabile tecnico di UCIMU-SISTEMI PER
PRODURRE, si sono fatti dei buoni progressi e sbsottenuti buoni risultati. Forse piu parlare distita si
potrebbe dire che il 2008 & stato un anno di nedimento. Per contro dati, sebbene non propriamente
ufficiali perché sorti da incontri come questo feagroup, mostrano come in certi settori, primautiot
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I'automobilistico, poi quello dei beni di consunmm,sia una frenata, mentre su altri come ad esenpédio
dell'energia, dell’'aeronautica, la situazione semigliore e i mercati siano piu stabili.

Il dubbio é se ci sia uno sfasamento tra i mercatheglio, uno sfasamento rispetto a quei merdeatisono
gia in calo, oppure se effettivamente si pud penshe questi mercati, essendo piu specifici enmsansibili
a fluttuazioni anche emotive, riescono a tenerelimegpetto ad altri. Uno studio scientifico ndaldbiamo
ancora fatto, comunque presto si potranno aveieigdatamente pit oggettivi.

Il secondo giro di tavolo riguarda le politicheidcentivazione. In particolare, si € chiesto alléeade di
spostare I'attenzione sul ricorso ai finanziamergu quanto questo ha pesato nella loro esperaaigadale.
Inoltre, & stato chiesto un giudizio su precedesgierienze di agevolazioni ottenute, su progetticérca e,
soprattutto, cosa e come si potrebbe fare perrl@udarante questo iter per I'ottenimento del finamento,
con un particolare focus su cosa potrebbe fareUISH per supportare maggiormente le imprese in iquest
progetti.

Per quanto riguarda le politiche di incentivazioimgeressante & l'intervento di Enrico Annacondia d
UCIMU circa la partecipazione a Industria 2015.

| primi di Dicembre sono scaduti i termini per leeglomanda di partecipazione a Industria 2015;eceomo
state un paio prima delle vacanze estive ma noialaiamo avuto accesso poiché erano settori untposi
in quanto le aziende interessate erano aziendee @ahesempio la Fiat, di grandi dimensioni, meiitre
“made in Italy” & piu focalizzato sulle PMI.

Per UCIMU l'esperienza € stata interessante in uamme associazione di categoria ha fatto unytte te
parti: I'interlocutore del Ministero insieme a Cordustria, hanno proposto temi sia di natura tegnihe
politica che economico-gestionale...ha fatto anchiéNt in quanto ha messo in piedi due progetti (i

piu di taglio UCIMU e il secondo piu di taglio Fedecchine; i due progetti sono stati scritti intpanche
da UCIMU e sono stati testati con tutte le diffidothe avrebbe incontrato una PMI nel fare progktti
questo genere). Inoltre, UCIMU é riuscita a presenentrambi i progetti: quello di stampo UCIMUgdhin
fase di valutazione dai primi giorni del mese dc®nbre 2008 nella speranza che tutto vada perglione
che si possa passare alla seconda fase, & suldgata alle tecniche di lavorazione per deformazidalla
lamiera (quindi si vogliono sviluppare delle teagie che vadano a toccare il settore dello stampagg
caldo delle lamiere alto-resistenziali, che & wgdh prettamente automobilistico), e lo ha fattm mome
associazione di categoria ma in collaborazione @oende, anzi in teoria come UCIMU non dovrebbe
nemmeno esserci in quanto possono partecipareusdlersita e aziende. Sostanzialmente UCIMU ha mess
piede in questi due “Consorzi”; il primo riguardppanto il tema delle lavorazioni meccaniche per
deformazione, il secondo, invece, le tecnologietonparticolari del plasma-flector che sono deriyata che
altro, dal campo degli studi della fisica nuclearehe vanno a trattare dei plasmi (che non & quskdo per
tagliare la lamiera o i metalli, ma un plasma matieno “potente” che serve essenzialmente per ggatta
materiali in superficie e dar loro delle carattiiclse innovative; quindi si possono andare a trajtad
esempio, delle carte e renderle ignifughe piuttagdie rendere della stoffa repellente allo sporaw,,e
insomma vi sono varie applicazioni). In entramBiansorzi sono stati messi in piedi dei gruppi di@iventi
componenti tra aziende e universita, con un budigetno ai 15 milioni di euro; la parte tecnicaglime, non

€ stata semplice da creare pero alla fine é sh@taata. Partecipando a questi due progetti, UCI#tiuscita

a raccogliere delle belle partnership, ad esempio Electrolux, Danese, Richard Ginori e molti altri
questi due progetti sono state coinvolte delleradgedi Bologna e, poiché soprattutto uno dei dogeitti era
basato sul tema della deformazione le aziende dstqusettore a Piacenza sono un po’ tagliate fleri
bolognesi sono un po’ piu forti e presenti in maggiumero).

Le difficolta riscontrate durante l'iter del progeerano legate, soprattutto, alla parte buroaat&llo stesso.

Il problema non & stato raccogliere aziende ezatliori e metterli intorno a un tavolo in quanto IMO,
essendo un’associazione di categoria, ha moltiathre reperire aziende non & stato difficile. liffigblta
sono iniziate quando c’é stato il cambio di Govepoiché si erano sparse voci che sarebbe statoditoc
tutto; quindi, convincere il cliente a fare unaa&ahe forse non sarebbe mai partita non é statpleeme
UCIMU ha dovuto fare una serie di comunicazionitgaglo da informazioni derivanti da Confindustria e,
mandare degli incaricati di Confindustria al Mieisi per verificare se le voci fossero vere e pd&emotizie
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fondate e sicure che non fossero quelle filtrate gilarnali o dalla televisione. Questa & stata famp
difficolta.

La seconda difficolta & che ad un certo puntordbptto per sostenere un pezzo del prestito coitialiAlsi &
visto tagliare parte del budget. Allora UCIMU é atal a pescare nella cassa di Industria 2015 per far
sopravvivere Alitalia (prima erano stati stanz28D milioni di euro,alla fine ce n’erano 190 milign

Infine, il pit grosso problema & stato che la bramia ministeriale ha reso la fase di presentazible
progetto piuttosto complicata: ad esempio, dal Mero hanno chiesto una doppia versione del propose
inglese e in italiano per poi dire il giorno sucsigs che non era piu I'agenzia dellinnovazione alecbbe
valutato il progetto, bensi direttamente il ministeCosi, I'intenzione dell’agenzia dell'innovazerdi
utilizzare dei valutatori stranieri, per renderegpibcesso piu selettivo, € andata persa, ed é g&sp un
sacco di tempo a tradurre tutto per niente.

L'altra grossa difficolta, derivante sempre dal Miero € stata che, pur essendo in presenza diremn p
proposal, sono state chieste le firme come sesseftrattato di un proposal finale vero e progd€IMU
aveva chiesto di poter avere una valutazione infdsieproprio perché la prima fase doveva esseacfase
“low-cost”, quindi: oltre ad un proposal mandato farma elettronica e al limite sottoscritto dal moi
proponente, in UCIMU si sono trovati a far due gola stessa procedura dal punto di vista burocratic
perché evidentemente al Ministero non hanno catte te istanze presentate a suo tempo da UCIMU.

Carlo Astorri parla di esperienze degli anni presdgd Mandelli Spa ha partecipato al penultimo kmand
PRRIITT della regione Emilia Romagna. Si trattaedlalrealizzazione del prototipo di una nuova matzh
il cui risultato per l'azienda é stato positivo gierché ha avuto accesso al finanziamento e s@héealla
fine il bilancio & stato positivo in termini di stidfazione e di ritorni.

Il Sig. Astorri ritiene che I'organizzazione delns fosse abbastanza snella, ad esempio non svalove
produrre una documentazione particolarmente volasanl'azienda € riuscita, anche autonomamenteasenz
ricorrere a consulenti esterni salvo qualche pailto che ci ha dato il professor Monno, a stemdle
piano per il progetto. Quindi, per I'impresa é atah’esperienza positiva.

Quest’anno, sempre secondo il rappresentante did8iarSpa, il nuovo bando non é stato alla portata
dell'azienda non tanto perché questa non € riuscipartecipare per motivi di tempi, ¢’ un probledia
partenza legato al fatto che il bando 2008 eracdalialle piccole e medie imprese nelle quali Mdn8ea,
facendo parte di un gruppo, non rientra. Non si gité che sia una lamentela ma é chiaro: pur avendo
qualche interesse per questo tipo di finanziamecti@ramente se anche in futuro la politica delliEm
Romagna sara quella di privilegiare le PMI, qugxitrebbe essere un po’ limitativo. Siamo entralii A€l

nella quale perd la grande impresa puo avere asimasil 30% dell'attivita. Perd sembra che vi sigau
contraddizione nel senso che la dimensione deigttiogeve essere abbastanza grande, pero, alleostes
tempo se si pretende che vi siano piccole e metjecise & chiaro che occorre mettere insieme un noudie
soggetti elevato. E questo € difficile e non sengussibile.

Comunque sembra che anche a livello europeo idtsa questo: privilegiare la piccola-media impresa
puntando I'attenzione e, di conseguenza, la destina dei fondi a questa tipologia di imprese.

Dario Capellini di Capellini Spa si ritiene sodaigd delle misure di sostegno alle PMI, in particel del
PRRIITT. L'azienda ha partecipato al PRRIITT 200¢h guella occasione ha avuto la possibilita diegere
al finanziamento senza incontrare troppe difficdi@ante I'iter di preparazione e presentazionepdagetto.
Per quanto riguarda il PRITT 2008, si € detto aacsoddisfatto in quanto & un metodo di ricerca s#he
venisse ripetuto, in termini di tempistica e regqietrebbe essere utile. La partecipazione a qbesiili
PRRIITT e stata proposta dal Laboratorio MUSP ilgusi € dimostrato utile, oltre che come proposent
anche come credibilita rispetto ai consulenti.

Per mantenere un passo costante un progetto deeedmanziato in moto in modo tale da poternaiiseg
I'iter di sviluppo. Ed & anche qui che entra inagial MUSP il quale appoggia I'impresa durante tessra
del progetto e supporta I'impresa nelle difficat#e incontra, soprattutto di tipo tecnico e burbcoa
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Bruno Schiavi di JOBS parla positivamente del primando PRRIITT ritenendosi soddisfatto, mentracait
un po’ il secondo PRRIITT, quello 2008, in quanterruto complicato: sono progetti di circa 400000oee
alle aziende, dopo infinite pratiche burocratickeun misero 30%.

Schiavi & critico anche nei confronti delle politicdi sostegno a livello nazionale e, in partialgrarla in
modo negativo del FIT sui nuovi materiali in quadt®BS ha presentato un progetto e una domanda di
partecipazione e non ha ancora ricevuto una rigpadmportante € la risposta: non importa se Ppasibd
negativa (s'intende, se positiva meglio), cid0 cbata € che venga dato un giudizio al piu prestonoer
rimanere in sospeso cosi a lungo. La risposta deixare molto prima.

“Industria 2015” & una politica a sostegno dei pttiglelle imprese, solamente che i progetti chgossono
presentare sono di grandi dimensioni. La singoler@a non pud presentare un progetto perché daneala
ce la fa; occorre un consorzio e un abbinamentowpoentro di ricerca e universita. Qui sta il oudel
MUSP: il Laboratorio deve diventare il fulcro chargntisce la soliditd di questi due soggetti (irspre
universita).

Il rappresentante di JOBS é risultato un po’ avitamche verso le politiche di sostegno a livelloopeo, le
quali sono centrate per lo piu sulle piccole e meédiprese: il fatto di privilegiare le PMI € da uparte un
vantaggio per l'ltalia perché & chiaro che il téssimprenditoriale € composto per la maggior palae
aziende di piccola dimensione; dall'altro lato, mosvantaggio poiché un’azienda come puod esseré&,JOB
che é una grande azienda, risulta penalizzatarénajuello che non é chiaro, come diceva precedestite
Astorri di Mandelli Spa, € che i fondi sono rivodtiie PMI ma queste devono stilare dei progettjrdindi
dimensioni, cosa non semplice perché una piccotsesa non ha le possibilita e le capacita perréanté a
grandi progetti con la diretta conseguenza cheppgecipare a questi bandi e ottenere i fondipdewnirsi
in modo da riuscire a far fronte a queste diffiadinoltre, &€ una clausola dei bandi: i fondi soirolti alle
piccole e medie imprese ma il progetto deve estiggeandi dimensioni, ed ecco la contraddizion&pid, i
fondi sono stati erogati alle imprese del Meridios@prattutto Campania, Sicilia e Calabria allegissime
imprese territoriali quando si sa benissimo chgrém parte dell'industria €, invece, nel Nord Hali

L’intervento di Claudio Repetti di DEMA Spa ¢ a ¢ae delle politiche di sostegno messe propostessene
in atto per aiutare lo sviluppo delle PMI. In peolare, DEMA Spa € riuscita, grazie ad aiuti utisii in
modo corretto, un forte sviluppo in Puglia gradle agevolazioni previste.

A Piacenza DEMA Spa é presente grazie a fondi daler al PRRIITT come ATI, ma la sensazione eiche
bandi siano indirizzati a finanziare i laboratorriderca piuttosto che le PMI in quanto tali, eeafon vi sia
quell'interesse di rapporto tra imprese e laborator

Rolleri della Rolleri Spa porta la sua testimongiz utilizzo di leggi a favore dello sviluppo: f@nda ha
fatto uso del credito d'imposta e ha fatto ricaassoli finanziamenti per formazione del personale.

Paolo Cella de La Meccanica Padana, essendo larsimapresa molto piccola, si € detto molto favorevo
alle opportunita di finanziamento offerte per l&erca e lo sviluppo, in quanto importante avere a
disposizione opportunita per lo sviluppo che urgla impresa non potrebbe avere da sola.

Inoltre, la Meccanica Padana ha partecipato al PRRtome ATI ed € in attesa di ricevere una rispost
Importante & I'incontro con gli imprenditori in quta, facendo conoscere agli imprenditori le opputéudi
finanziamento, pud dare una scossa positiva m@itaMisione di investimenti di lungo periodo.

Enrico Rancati di Farnese Finanziaria ha offerteigedi consulenza alle imprese in merito al PRHII

Per quanto riguarda il credito d'imposta, con laval normativa, occorre una prenotazione per poterlo
ottenere, cioé bisogna mettersi in fila.

Un’altra critica avanzata da Rancati € nei confrdet criterio ATI per le grandi imprese: questespano
partecipare a condizione che collaborino con almame piccola-media impresa. E questo non fa ale c
far diminuire I'efficacia sul piano progettuale,nga contare quanto difficile sia trovare 'aggrdgae tra
grande e piccola impresa.
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| laboratori RER devono diventare i punti di rifegnto per una rete di sviluppo locale e territeriguesta
deve essere la coscienza vera per la Regione, erpananca. Inoltre, devono diminuire gli errorgvd
essere colmata la distanza dalle realta d’impredaveno diminuire gli aspetti burocratici, 0 pernteno
diventare piu chiari (con un conseguente snellimetglle pratiche). Si dovrebbe cominciare con ahied
meno dati alle imprese, cioé informatizzare le igste e i dati: questo consentirebbe alle imprase d
avvicinarsi piu facilmente ai bandi. Ad esempioasbe 3 che riguarda il risparmio energetico &
sostanzialmente incomprensibile e vi sono stathipsitne domande di partecipazione.

In questo contesto, il MUSP potrebbe dare il sustrdtauto riportando alla Regione i fabbisogni claeho le

imprese in modo da consentire lo snellimento eidlioramento di tutte le pratiche (in termini diiitg e
comprensibilita) tali da mettere le imprese netladizioni di parteciparvi.
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7.

Appendici statistiche

| dati 2007 relativi all'intero settore dei benirwgnentali indicano che la produzione € sensibilment
aumentata per tutti i comparti e in molti casi saetatti registrati incrementi percentuali a dueecifsebbene
anche le importazioni siano cresciute in modo S$icativo, il generalizzato ottimo andamento deisiuidi
esportazioni ha permesso di chiudere il 2007 comaldio commerciale largamente positivo, a confechea
la meccanica strumentale italiana costituisce wil@ grincipali voci attive del nostro paese.

Le tabelle che seguono illustrano I'andamento degrdi settori, relativamente a produzione, expeghdite
sul mercato nazionale, importazioni e numero diupeti. Sebbene non sia ancora disponibile il dato
definitivo delle importazioni del settore Macchi@é\ttrezzature per Ceramica, le indicazioni prescotive
pervenute permettono ugualmente la compilazionmdjuadro di sintesi attendibile.

Produzione (milioni di euro) 2006 2007 Var. %
07/06

Acimac — Macchine ceramica 1.702 1.938 18,9
Acimall — Macchine lavorazione legno 1.820 1.866 5P,
Acimga — Macchine per l'industria grafica e cadari 1.670 1.680 0,6
Acimit — Macchine per I'industria tessile 2.680 47 4,3
Assocomaplast — Macchine materie plastiche e gomm 3.850 4.250 10,4
Assomac — Macchine per calzature, pelletteria eeoa 500 525 5,(
Marmomacchine — Macchine lavorazione pietre naitura 1.250 1.280 2.4
Gimav — Macchine e prodotti lavorazione vetro 1.238 1.370 10,7
Ucima — Macchine confezionamento e imballaggio 8.27 3.610 10,2
Ucimu — Macchine utensili, robot e automazione 4.992 5.820 16,6
Unacoma — Macchine agricole 11.068 12.227 10,5
Totali 34.046 37.360Q 9,7

La tabella che segue mostra 'andamento delle &sponi negli anni 2006-2007 e la relativa variazo
percentuale. Come si pud notare il settore dellecitiae utensili, robot eutomazione ha subito un
incremento di circa il 12% in termini di export ¢@® va di pari passo alle testimonianze delle alen
intervistate).
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Esportazioni (milioni di euro) 2006 2007 Var. %
07/06

Acimac — Macchine ceramica 1.244 1.386 11,4
Acimall — Macchine lavorazione legno 1.492 1.532 7P,
Acimga — Macchine per l'industria grafica e camari 1.301 1.307 0,%
Acimit — Macchine per I'industria tessile 2.091 211 2,9
Assocomaplast — Macchine materie plastiche e gommga 2.336 2.691 15,2
Assomac — Macchine per calzature, pelletteria eeoa 355 380 7.(
Marmomacchine — Macchine lavorazione pietre naitural 800 840 5,0
Gimav — Macchine e prodotti lavorazione vetro 893 .006 12,7
Ucima — Macchine confezionamento e imballaggio 8.00 3.257 8.4
Ucimu — Macchine utensili, robot e automazione 3.77 3.104 11,9
Unacoma — Macchine agricole 6.303 7.132 13,2
Totali 22.593 24.786 9,7

La stessa cosa dicasi per le importazioni: la zaie percentuale € stata di quasi il 25% e qudsston lato

€ un buon segno (in quanto significa che le aziéadiane hanno avuto i sodi necessari per I'adquis beni
esteri), dall'altro perd non cosi di buon auspigoiché le importazioni sono aumentate piu delle
esportazioni. Comunque il dato non & preoccupamitghp € minore in termini di milioni di euro rispeglle
esportazioni le quali sono in costante aumento dre007.

Importazioni (milioni di euro) 2006 2007 Var. %
07/06

Acimac — Macchine ceramica n.d n.d. n.d.
Acimall — Macchine lavorazione legno 174 183 5,2
Acimga — Macchine per l'industria grafica e camari 861 776 -9,9
Acimit — Macchine per I'industria tessile 568 6382 13
Assocomaplast — Macchine materie plastiche e gommga 630 612 -2,9
Assomac — Macchine per calzature, pelletteria eeoa 23 28 21,1
Marmomacchine — Macchine lavorazione pietre naitural 39 42 7,7
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Gimav — Macchine e prodotti lavorazione vetro 51 87 70,6
Ucima — Macchine confezionamento e imballaggio 305 326 6,9
Ucimu — Macchine utensili, robot e automazione &.80 1.629 24,5
Unacoma — Macchine agricole 2.004 2.211 10,3
Totali 5.963 6.526 9,4

Il numero degli addetti, come si nota dalla tabeldla pagina seguente e sempre per quanto riguarda
settore “Macchine utensili, robot e automaziona!,slibito una lievissima variazione di nemmeno um@gu
percentuale passando da 31340 a 31550 dipendenti.

Addetti 2006 2007 Var. %
07/06

Acimac — Macchine ceramica 6.938 7.560 0,0
-8,3Acimall — Macchine lavorazione legno 12.000 0DD. -8,3
Aci-1,4mga — Macchine per I'industria grafica etaaa 7.300 7.20¢ -1.4
Acimit — Macchine per I'industria tessile 20.892 .@00 -4,3
Assocomaplast — Macchine materie plastiche e gommga 12.300 12.500 1,6
Assomac — Macchine per calzature, pelletteria eeoa 6.050 5.70( -5,8
Marmomacchine — Macchine lavorazione pietre naiturdl 11.300 11.300
Gimav — Macchine e prodotti lavorazione vetro 4500 4.500 -
Ucima — Macchine confezionamento e imballaggio 06.8 16.800 -
Ucimu — Macchine utensili, robot e automazione a0.3 31.550 0,7
Unacoma — Macchine agricole 39.700 39.100 11,5
Totali 169.120 167.21( 1,1
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Quadro di sintesi

L’'INDUSTRIA DELLA MECCANICA STRUMENTALE ITALIANA

2005 2006 2007 | Var. % 06/05 Var. % 07/06
Produzione 31.930 34.046 37.360 6,6 0,7
Esportazioni 20.987 22.593 24786 1,7 D, 7
Consegne interne 10.943 11.4p3 12.574 4,7 9,8
Importazioni 5.502 5.963 6.526 8|4 4
Consumo 16.445 17.416 19.100 59 D,7
Saldo commerciale 15.485 16.680 18.260 7,4 9,8

La tabella di cui sopra, che da un quadro di sirdeBa meccanica strumentale, € sintetizzabilenitiex un
grafico a barre che offre una visione pit immeddelandamento del settore in questione.

In particolare, sono state prese variabili qualptaduzione, I'export e I'import: dal grafico sede bene
come le tre variabili aumentino nel periodo presoansiderazione.
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Come detto sopra, gli anni fino al 2007 sono star, le imprese del settore della meccanica strtaten
molto positivi e in costante crescita. E questotatosconfermato anche durante il focus group con le
principali aziende del settore della meccanica zatndel territorio piacentino tenutosi il 10 Didene 2008:
anche il 2008, di cui non si hanno ancora dati masuontivo disponibili, & stato un anno indubbiamente
positivo anche se iniziano a delinearsi i trattuda leggera diminuzione degli ordinativi con umabaile
conseguente riduzione di fatturato e lavoro pem@successivo.
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6. Attivita svolte

Nel corso del terzo anno di attivita del Laboraipsulla scorta dei risultati di ricerca consegditrante i

primi due anni attraverso I'analisi delle caragche strutturali e congiunturali del settore e€aerenza con
gli obiettivi definiti dal Piano Attuativo, I'Area ha posto in essere alcune attivita di ricercaantirad

implementare I'analisi delle politiche di innovaz®e la definizione dei sistemi di innovazione.

Sono state a tale scopo intraprese alcune attlvitaerca che vengono qui di seguito descritte:
- Aggiornamento e monitoraggio banca dati settoriale

Si & proceduto allimplementazione della banca settioriale delle principali variabili distintive igrado di
descrivere gli aspetti strutturali economici, finam e tecnologici del settore della meccanicanaata
creata nel corso dei precedenti anni di attivith ldboratorio e al relativo aggiornamento dellessee
attraverso un monitoraggio costante dei principgtituti di ricerca statistica nazionali ed intezianali

(principali fonti: rapporti annuali UCIMU, rapport®l, analisi congiunturali Confindustria, Censirtidstat,

articoli riviste specializzate) .

- Analisi della letteratura inerente le politiche liegali a sostegno della ricerca e dell'innovazicadivello
sia nazionale che internazionale

Studio della letteratura internazionale sul temdled@olitiche regionali per linnovazione e per il
trasferimento tecnologico e definizione dei sisteliminnovazione. Al fine di comprendere meglio diuehe
sono gli indirizzi assunti dalle politiche industfri di alcuni grandi Paesi occidentali concorrensi &
proceduto ad effettuare una carrellata di espeeicdoncrete di policy realizzate in Paesi qualinEia,
Spagna, Germania e Stati Uniti.

- Analisi delle leggi nazionali e regionali per l'iomazione

Analisi delle politiche nazionali e regionali péinhovazione e la ricerca adottate nel’ambito dettimo
programma quadro con particolare riferimento alteategie regionali per linnovazione dellEmilia
Romagna. Studio delle leggi nazionali e regionatiapate per favorire I'innovazione nelle imprese e i
trasferimento tecnologico.
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